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JUSTIFICACION

El pais enfrenta desafios como la erradicacién de la pobreza, el crecimiento econémico, el crecimiento
urbano controlado y la conservacion del medio ambiente. Para superarlos, una herramienta esencial
son los instrumentos de planeacion territorial, entre los cuales se encuentran los programas de
ordenamiento ecolégico y de desarrollo urbano.

Los primeros, pese que hayan sido instituido hace mas de 15 afios, se encuentran aun en desarrollo
y solamente han sido elaborado para el 10% de los municipios del pais. Los Programas de Desarrollo
Urbano (PDU) por su lado han tenido dificultades para contrarrestar el crecimiento de los centros de
poblacién sobre areas naturales o de alto valor productivo, favoreciendo la especulacion del mercado
inmobil iario por encima del cuidado ambiental y de la seguridad alimentaria.

Conscientes de la necesidad de disponer de un instrumento Unico de planeacién territorial, las
autoridades del estado de Guanajuato, crearon un Cédigo Territorial que integra el Ordenamiento
Ecolégico con los Programas de Desarrollo Urbano, denominado Programa de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial, dando asi la oportunidad de enfrentar con un enfoque renovado
los desafios mencionados.

El presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial
(PMDUOET) de Doctor Mora deriva por lo tanto de la aplicacion del codigo con la finalidad de
proporcionar a la administracion municipal y a la poblaciéon herramientas para la planeacion territorial
con una vision de sustentabilidad a largo plazo en el que estén presentes las dimensiones social,
econdmica, cultural y urbana del desarrollo del municipio. Al enfrentar y proponer soluciones o
alternativas a los principales conflictos territoriales el proyecto permitira incrementar bienestar y
calidad de vida a los aproximadamente 24 mil habitantes residentes en el municipio.

A pesar de registrar una densidad promedio de poblacién baja (1.05 hab. /Ha) y un desarrollo urbano
no presionado por el mercado inmobil iario, existe una importante dispersion de la poblacién en el
territorio que esta generando presion sobre los ecosistemas y los recursos naturales en practicamente
todo el municipio.

El sector agricola ocupa las dos terceras partes del territorio municipal sin embargo no se observan
su aportacion econdmica, la generacion de PIB y su distribucion. Existe sin duda la posibilidad,
mediante la creacién de cadenas productivas, de un mejor aprovechamiento agropecuario que se
volveria un elemento de vinculacién regional y de articulacion de las localidades rurales.

Al mismo tiempo, ademds de no tener un impacto econémico importante, el uso agricola impacta

sobre la vegetacion natural, causando la perdida de importantes servicios ambientales y
ecosistematicos y eldesplazamiento de fauna, lo que podria causar graves problemas de defaunacién
en la region afectando sobre todo las especies de mayor talla. A diferencia de otros municipios, en
Doctor Mora no se encuentran decretadas areas naturales protegidas y existe um baja diversidad de
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especies comparada con | os municipios que confor man
pertenece, con un registro de 46 especies de fauna (anfibios, reptiles, mamiferos y aves) y 76 especies
de flora.

La presion sobre los recursosnaturales y la necesidad de regular el crecimiento urbano demandan de
un instrumento auxiliar de la planeacién que garantice la sustentabilidad del uso de los recursos
naturales y el territorio en general. A estas razones que justifican el presente proyeto se suman la
motivacion y fundamentacion derivadas de los ordenamientos juridicos aplicables mencionadas mas
adelante.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL
El objetivo general consiste en aportar a la administracion municipal y a la poblacién un instrumento

de planeacién con vision de sustentabilidad de largo plazo en el que esté presente la dimension
territorial del desarrollo del municipio.

OBJETIVOS PARTICULAES

i Evaluar la estructura y distribucion territorial de los asentamientos humanos, asi como su
articulacion funcional.

1 Dar orden a las actividades sociales y econdmicas en el territorio, con una perspectiva
integral y sustentable, atendiendo los aspectos sociales, ambientales y econémicos.

i Zonificar el territorio municipal, mediante la asignacion de usos y destinos a las areas, la
intensidad y lineamientos especificos de uso de suelo para cada zona o corredor.

1 Promover el uso eficiente y transparente de los recursos publicos, para la realizacion de

un programa de acciones acorde con la cartera de proyectosdefinidos como prioritarios
para el municipio.
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|. EXPOSICION DE MOTIVOS

En el contexto del sistema de planeacién del estado de Guanajuato (de aqui en adelante estado), el
presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial de Doctor
Mora, (PMDUOET) permite, a una escala y en el &mbito local, alcanzar los objetivos y lineamientos
previstos en el marco estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo 2035, de Guanajuato Siglo XXPRPlan
2035), asi como losdel Programa Estatalde Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial
(PEDUOET)

il TN
& O 9] GEOECOSPHER Aiﬁ\c

Uno de los principales propdsitos del presente programa radica en el mejoramiento de la calidad de
vida de los pobladores del municipio de Doctor Mora, a partir del desarrollo sustentable de los
sectores productivos, los asentamientos humanos y la disminuciéon de los impactos al medio
ambiente.

En consonancia con el marco conceptual plasmado en el PEDUOET, la formulacién del presente
instrumento de planeacion toma como base el modelo de articulacion de los sistemas econdémico,
urbano & social y ecoldgico - territorial que se desarrolla uno sobre otro a manera de capas
representadas por circulos. La base estd constituida por el entorno natural y las caracteristicas
ambientales del territorio municipal, sobre el cual se desarrollan sus sociedades humanas y se
encuentran instalados los centros de poblacion, sus equipamientos e infraestructura donde se
desarrollan las actividades econémicas que brindan un sustento a dicha poblacién aprovechando ¢
los recursos naturales disponibles en la regiéon o transportados de otras para su transformacion
(Figura 1).

Figural. Modelo conceptual integral sobre ordenamiento territorial y desatim sustentable

Fuente: PEDUOETPEDUOET 2014
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La principal virtud de este modelo conceptual, contra los que con anterioridad se utilizaban y que
concebian a los sistemas como interactuantes o si acaso entrelazados, radica en reconocer que la
base territorial es fundamental para entender la integralidad de los fenomenos que se desarrollan
sobre del mismo. En funcion de lo anterior, la caracterizacion, el analisis, el diagnéstico y las
propuestas para el ordenamiento del territorio deben partir de reconocer de manera sistémica la
existencia de un sistema natural que debe conservarse y sobre el cual se insertan los asentamientos
humanos y se desenvuelven las actividades econdmicas.

SISTEMAS

Ecolégico—
territorial

\ Social - urbano

Econdmico

Figura2. Modelos conceptuales iniciales sobre ordenamiento territorial y desarrollo sustentable

Fuente: PEDUOETPEDUOET 2014

La visién territorial subyacente a este modelo reconoce que los grupos humanos mantienen un
estrecho vinculo con el territorio que ocupan, lo que les da identidad, y que al mismo tiempo el
territorio es impactado y forjado por las actividades de quienes lo habitan generando una relacion
biunivoca o de identidad correspondiente.

Este instrumento se ha producido como parte del esfuerzo que el gobierno del estado de Guanguato
ha realizado orientado al ordenamiento sustentable del territorio en escalas sucesivas de
acercamiento a la problematica especifica que ocurre en los territorios concretos y ante la necesidad
de dar respuestas a las probleméticas que se detallan en kapartado de la agenda ambiental y urbano
territorial.

El creciente deterioro del patrimonio natural reside, entre otras manifestaciones, en reduccién de
cobertura vegetal, erosion de suelos agricolas y forestales, contaminacion de cauces, cuerpos de agya
aire y barrancas y pérdida de ecosistemas y biodiversidad. Como consecuencia de lo anterior hay una
declinacién de los bienes y servicios ambientales con los que el patrimonio contribuye al bienestar de
las poblaciones humanas.

En el aspecto social, Guaajuato enfrenta un resurgimiento descontrolado de la pobreza urbana y
crecimiento de desigualdad de los ingresos a pesar que ha disminuido la tasa de crecimiento
poblacional. La escasez de empleos y la falta de dinamica en la produccion agropecuaria contbuyen

Pagina 21 de 814



= i 3 N
& to 9] GrOEcoSPHER /i%;c
' N\ A v

Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial de Doctor Mora, Gto

a disminuir la calidad de vida y el bienestar de la poblacion, que, como se menciond, también se ven
perjudicados por el deterioro del patrimonio natural.

Por su parte las expresiones de la falta de orden en el aspecto urbanod territorial se muestran en

anarquia econdmica urbana, carencia de una visién de desarrollo regional, falta de reserva territorial,
carencia de lineamientos de imagen urbana y de espacio publico de calidad, congestion vehicular,
movilidad deficiente y un importante déficit de vi viendas, tanto de orden cuantitativo como

cualitativo, asi como dispersion urbana, entre otros acuciantes problemas de indole urbana.

En virtud de lo anterior, el PMDUOETdebe sefalar politicas, estrategias e identificar las lineas de
proyectos prioritario s que permitan mejorar los centros urbanos en materia ambiental, habitacional,
de educacién y cultura, salud y asistencia social, comercio y abasto, comunicaciones y transportes,
recreacion y deporte, administracién publica y seguridad. Un aspecto importante que el presente
instrumento de caracter municipal debe cubrir es la planeacién territorial previstas en el PEDUOET.

Por otro lado, es necesario promover el fortalecimiento institucional (vinculacién estado - municipio)
asi como reducir el rezago en matria de regulacién con el fin de aumentar la eficiencia del proceso
de administracion del territorio con una orientacién sustentable en todas las etapas de la gestion:
diagndstico, planeacién, organizacion, ejecucidn, evaluacion, verificacion, inspecciory vigilancia, y
con ello asegurar el logro de los objetivos, metas, y acciones plasmadas en todos los instrumentos de
planeacién, cuya base es el ordenamiento sustentable del territorio.

Para determinar la base sobre la cual se construy6 el presente instrmento de planeacién el primer
paso consistio en la identificacién de las problematicas y conflictos ambientales, sociales, econémicos
y urbanos que inciden en el territorio de Doctor Mora y limitan su desarrollo sustentable y el éptimo
aprovechamiento y manejo de su territorio, para lo que se definio la agenda.

AGENDA AMBIENTAL

El principal objetivo de la agenda ambiental urbana territorial es la identificacion de las probleméticas
relativas a los fenomenos del aprovechamiento de los recursos naturales, laurbanizacion y la
ocupacion territorial de los diferentes sectores productivos y actores que inciden en el territorio del
municipio de Doctor Mora y que definen el modelo de desarrollo que impera en el territorio
municipal. La identificacion de estas problematicas se genera a partir de informaciéon de gabinete,
ademas de los datos y apreciaciones vertidas en el proceso participativo de los talleres y entrevistas
realizadas a representantes sectoriales, de grupos sociales, servidores publicos y la ciudadanien
general.

En el proceso participativo se contd con la representacion de los sectores publico y privado, de la
sociedad civil, académicos, representantes ejidales y otros informantes clave de los ambitos del
desarrollo. A partir de las diferentes mecéanicas de participacion se recopilé importante informacion

que ha permitido focalizar los aspectos mas relevantes a considerar en el proceso de planeacién del
territorio, asi como una percepcién social de su importancia a fin de jerarquizarlos para la
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programacién de acciones en funcion de su rango y de los recursos técnicos, administrativos y
financieros disponibles.

A partir de la presente agenda y el diagnéstico integral se proponen lineamientos, estratégicas y
acciones que permiten resolver, prevenir o mitigar las problematicas de manera adecuada mediante
una gestién integral del territorio y evitar medidas paliativas inmediatas que aparentemente subsanan
los efectos indeseados pero que en realidad postergan soluciones eficaces.

METODOLOGIA (MECANISMOS DE PARTICIPACION)

Con el fin de recabar detalladamente las problematicas y conflictos presentes en el municipio se
implementaron dos mecanismos de participacion:

1.

Entrevistas, trabajo de campo y aplicacién de encuestas: debido a las problematicas
particulares registradas en las diversas areas del gobierno municipal y a las cuales
diariamente se enfrentan la gestion del territorio municipal, se realizaron entrevistas con
cada area relacionada con procesos productivos, urbanos, de apoyo social o que inciden en
la administracion territorial. Ademas, se organiz6 una serie de reuniones de cabildo donde
los regidores expresaron su opinion. Este proceso permitio determinar problematicas
especificas del municipio y caracterizar diversos elementos de importancia en el dsarrollo
del PMDUOET. Sumado a esto se realizé una serie de recorridos de campo en compafia de
representantes de las diferentes areas de la administracion municipal, y otros recorridos de
manera independiente para caracterizar la zona de estudio y observarde primera mano las
causas o consecuencias de algunas de las problematicas y conflictos de mayor relevancia.
Ademas de las entrevistas especificas hacia diversas areas de la administracion municipal, se
aplic6 una encuesta a los asistentes de los talleresle participacién, lo que permitié identificar
problematicas de caracter especifico que afectan a diferentes sectores productivos, nicleos
agrarios o localidades, ademéas de permitir la recopilacion de datos puntuales para su
caracterizacion a partir de lapercepcion local.

Taller a nivel subregional: realizado el 29 de enero del 2015 en el DIF municipal de Doctor
Mora. En este evento se determinaronlas problematicas y conflictos locales que deberian
ser mitigados, mediante la participacién de representantes de los diversos municipios que
conforman la subregién (Doctor Mora, San Luis de La Paz y San José lturbide)
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Figura3. Panorama general de las mesas de trabajo.

Cada uno de los mecanismos de participacibn mencionados tuvo @mo objeto la identificaciéon de
problematicas y conflictos ambientales, sociales, urbanos y econdémicos a diferentes escalas. Para el
caso de los talleres de participacion se desarrollaron dindmicas en mesas de trabajo que se describen
a continuacion:

1 En la primera dinamica se identificaron las problematicas territoriales ambientales. Se
reconocieron los efectos negativos que producen las diferentes actividades humanas o
sectores productivos sobre el territorio y sus recursos naturales, asi como las estrate@s
ambientales para su solucién o mitigacion. Para la dinamica se generd una matriz que
permitié junto con los asistentes al taller identificar cada efecto negativo sobre los siguientes
elementos del territorio: agua, suelo, aire, cobertura vegetal y biodiversidad. Cada efecto
negativo se considera una problematica en materia ambiental sobre la cual debera actuar el
programa. Posteriormente cada una de las problematicas se jerarquizé mediante la definicion
de su gravedad e intensidad:

0 Parala gravedad sesolicitd a los asistentes la definieran con base en el dafio o peligro
potencial de cada una de las problematicas, asignando los siguientes valores alta,
cuando la problematica potencialmente puede afectar de manera importante e
irreversible al recurso natural en cuestion o a la poblacion, o que sus efectos tan solo
podran mitigarse a largo plazo, media, cuando la problematica afecta al recurso natural
0 a la poblacion pero que sus efectos pueden ser revertidos en el mediano plazo y
baja, cuando los efectos de la problemética no son perceptibles, y aunque exista una
afectacion, esta no altera de manera importante al recurso natural o a la poblacién y
puede ser revertida en el corto plazo.

0 En el caso del valor de intensidad de la problemética (siendo la intensidad la
distribucion espacial de la misma) se asignaron los siguientes valores:3 para
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problemética muy intensa, es decir, distribuida en todo el municipio, 2 para
probleméatica medianamente intensa, con efectos perceptibles Unicamente en algunas
zonas definidas en el municipio y 1 para problemética bien localizada que Unicamente

incide en una o algunas pequefias areas del municipio.

Tablal. Matriz ejemplo sobre la intensidad y gravedad de las probleméaticas

Gravedad Intensidad
Muy grave 3 Muy intenso
Grave 2 Intenso
Poco grave 1 Poco intenso

Biodiversidad

Cob. vegetal

Agricultura

Asentamientos
humanos

Bancos
materiales

Forestal

Ganaderia

Industria

Turismo 1

Fuente: Fuente: resultado obtenido en el

taller

La segunda dindmica consistio en la identificacion de los conflictos sectoriales que se
generan entre los diferentes sectores o actividades productivas. Para ello se elabord una
matriz que confronté cada sector contra todos los deméas que inciden en el municipio,
identificando en donde potencialmente existen conflictos que deberan atenderse con el
programa. Al igual que en la primera dinamica se solicitd a los asistentes que asignaran

valores de gravedad e intensidad para cada uno de los conflictos identificados.

La tercera dinamica consistioé en la identificacion de las problematicas urbanas, territoriales
y socioecondmicas que afectan a la poblacion, para lo cual se solicitd a los asistentes que

mencionaran las principales probleméaticas sobre estos temas que aquejan a su comunidad,

region y municipio. Cada una de las probleméticas se enlistd y se jerarquiz6 de acuerdo a su

gravedad e intensidad en la region.
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‘ DETERMINACION DE LAAGENDA AMBIENTAL URBANA Y TERRITORIAL

A partir de los resultados obtenidos de los diferentes mecanismos de participaciéon, su andlisis e
integracion (ver capitulo Xl) y de los datos obtenidos mediante la investigacion documental en
gabinete. Se realiz6 una revisién y consenso de las diversas problematicas identificadas, las cuales se
presentan a continuacion agrupadas por cada uno de los ambitos de interés del presente instrumento
(ambiental, urbano territorial y conflictos sectori ales).

Las problematicas ambientales identificadas en el taller de participacién y mediante la investigacién
de antecedentes de la regién se clasificaron de acuerdo al recurso natural o elemento del territorio
involucrado (Tabla 2).

Tabla2. Probleméticas ambientales por recurso natural o elemento territorial.

Elemento del

territorio o recurso Problematica Intensidad
natural

En el &rea de estudio, la calidad de los suelos se ve menazada por:

1. La contaminacion causada por la disposicién inadecuada de
residuos sélidos en &reas no apropiadas. Tal como sucede en
el Rancho El Conde y en los lotes a la orilla de la carretera
Doctor Mora-San Miguel de Allende.

2. Remediacion de sitios que podrian considerarse como focos 2
de contaminacion, entre los que se encuentran: el tiradero a
cielo abierto y el cual se encuentra abandonado. Asi como el
relleno sanitario localizado cercas de la localidad La Barbosa
y el cual se encuentra en un sitio geograficamente

Suelo inadecuado.

3. La pérdida y degradacién del suelo a partir de la erosion
hidrica y edlica particularmente en areas donde se ha
removido la cobertura vegetal y que presentan pendientes
moderadas a altas. Los ejidos en losque se presenta este 2
fenébmeno son: La Carbonera de Guadalupe, El Varal, asi
como las localidades de Los Amoles, Pefia Doradal a Isidra,
Barbosa, San Joaquin, entre otra.

4. La contaminacion y salinizacién en las inmediaciones de
algunas de las minas abandonadas.
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Elemento del
territorio o recurso Problematica Intensidad
natural

Asi migmo otra problematica importante es el uso inadecuado del territorio, lo que ha
provocado un deterioro y la mala explotacion del suelo y del subsuelo. Las principales
razones son:

1. EIl aprovechamiento para bancos de materiales pétreos se
realiza a cielo aberto, removiendo los suelos del sitio, y
amontonandolos en areas donde se tiran los desechos de la 1
tal actividad. Lo cual se observaprincipalmente al poniente
de la cabecera municipal.

2. Laocupacion de suelos fértiles y productivos por actividades
gue no dependen de este recurso para su desarrdlo, como
asentamientos humanos, principalmente al crecimiento de la
cabecera municipal sobre zonas agricolas y de los
asentamientos localizados al occidente del municipio.

3. La extraccion de suelos arcillosos pra la fabricacion de
ladrillos sin orden y de forma irracional.

La contaminacién del agua tanto superficial como subterranea por la liberacion de
contaminantes hacia escurrimientos, cuerpos de agua o la infiltracién de los mismos
hacia los acuifens, producto de:

1. Eluso de agroquimicos y pesticidas en los predios agricolas. 3

2. Los desperdicios de las actividades pecuarias en el
municipio, los cuales no son procesados debidamente y son
depositados o descargados en escurrimientos o barrancas
debido a la falta de un rastro municipal o regional. Pese a
gque es una actividad ampliamente distribuida en el 1
municipio, actualmente se cuenta con el registro de 9

Agua establos de vacas ubicadas en la zona rural en las

Comunidades de: Puerto de Trojes, Loma de Buea Vista,

Tierra Prieta, Ejido Vagui, El Rosario, Rancho El Conde,

Hacienda Begofia y Granja Florencia

3. La falta de un sistema de drenaje, en la zona norte del
municipio  principalmente, ha promovido que los
asentamientos humanos descarguen sus aguas en hrrancas
vecinas o a los principales escurrimientos, como es el caso
de los arroyos Sauz, Plata y Charcas.

4. Desperdicios producto de las actividades mineras que se
depositan 0 se escurren hacia cuerpos de agua Yy 1
escurrimientos.
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Elemento del

natural

territorio o recurso Problematica Intensidad

El depédsito de aceites, grasas, detergentes y demas
sustancias contaminantes procedentes de las actiidades
comerciales de la regién, principalmente en el arroyo
Charcas.

6. Los lixiviados que se escurren hacia cuerpos de agua y
escurrimientos, o se infiltran hacia aguas subtrraneas
debido a la mala disposicién final de residuos soélidos en
sitios que carecen de infraestructura para ello.Tal es el caso

del sitio de disposicién final actual, el cual se encuentra mal

ubicado, ya que se encuentra en un parteaguas, el cual un
brazo va directo a la presa El Gato y otro al arroyo que
atraviesa el municipio

El mal aprovechamiento y optimizacion del agua por falta de infraestructura de

captacion, almacenaje y redso, asi como un control sobre la sobreexplotacion del
recurso por:

1. Actividades agropecuarias de la region. 2
2. Actividades domésticas de los asentamientos humanos.

La contaminacién atmosférica resultante de diversas actividades humanas como:

1. Laquema de esquilmos agricolas, practica que comiunmente 3
se realiza aunen la region.

2. El aumento del transporte motorizado tanto de particulares
como de carga Yy la falta de monitoreo real de su estado en 2
relacion a la liberacion de contaminantes.

3. Los gases generados por las actividades pecuarias como el
metano que son liberados a la atmésfera. Esta actividad s 1

Aire encuentra ampliamente extendida en todo el municipio.

4. Las particulas de polvo suspendidas a causa de la extraccion
de materiales pétreos, asi como de su transporte.

5. Los gases emitidos por la industria ladrillera. En el municipio
se ubican 8 ladrilleras de las cuales se localizan tres en la
zona urbanay cinco en zona rural (en las comunidades de
Morisquilla y Las Adjuntas). En las cuales se queman:
chapopote, estiércol y basura, principalmente.

Cobertura vegetal La degradacion de los ecosistemas a causa de:
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Elemento del
territorio o recurso Problematica Intensidad
natural

1. La liberacién del ganado a las zonas cerriles para su
agostadero, lo que genera una importante degradacion de 2
la vegetacion, principalmente la eliminacion de retofios.

2. La extraccion de recursos forestales maderables y no
maderables para su uso comunitario o su comercializacion.
Entre los que destacan la madera para lefia, para la 2
produccion de carbon, especies de cactaceas para su
comercializacion.

La remocion de la cobertura vegetal a causa c:

3. El cambio de uso de suelo a causa del crecimiento urbano y
la instalacion de nuevas infraestructuras.

4. El avance de la frontera agricola sobre zonas forestales. 1

5. Laremocion de la vegetacion con fines de aprovechamiento
de los recursos mineralesdel subsuelo.

La reduccién de la biodiversidad a causa de:

1. La pérdida y fragmentacion de los héabitats, principalmente
en la zona poniente del municipio, al norte de la presa El
Gato y el ejido La Carbonera de Guadalupe. ¥ que en esta
region es donde se concentran los principales macizos
forestales de ecosistemas fragiles y donde los procesos de
cambio de uso de suelo son més evidentes.

2. Falta de decreto de areas naturales para la proteccion de los
ecosistemas y su biodiversidad.

Biodiversidad

3. Lapresencia humana y ganadera en los ecosistemas, la cual
provoca el desplazamiento de la fauna local hacia otras areas 2
menos pobladas.

Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados obtenidos en el taller de participacion

Las problematicas urbano-territoriales detectadas en los talleres y aquellas surgidas del andlisis e
investigacion previa de la region se clasificaron segun el &mbito de desarrollo al que pertenecen. La
tabla siguiente muestra las probleméaticas detectadas en cada ambito territorial (Tabla 3).
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Tabla3. Problematicas urbanderritoriales y socioecondémicas por ambito de desarrollo.

Ambito de
desarrollo

Problematica Intensidad

La poblacién se encuentra en sitiacion de pobreza por:

1. La falta de empleo generalizado, y cuando existe es temporal o
mal remunerado.

2. Las altas tasas de dependencia econémica por la gran emigracior
de la poblacibn econémicamente activa, principalmente los
jovenes.

3. Laalta presencia de la economia de subsistencia, que se ha vistc
vulnerada recientemente por los cambios climaticos y la falta de

Las actividades productivas no son optimizadas por lo que su competitividad y
productividad se ven afectadas. Lasprincipales razones son:

1. El mal aprovechamiento de los recursos naturales, como el agua
los materiales del subsuelo y el suelo fértil para la produccion.

2. La baja tecnificacion de los sistemas productivos y de los
trabajadores. Los productos se suele vender y cultivar sin
transformacion.

Hay poblacion en condicion de marginacion y rezago social por:

1. Las bajas tasas de poblacion con derechohabienca a servicios di
salud y de asistencia social, asi como la dificultad de acceder ¢ 3
los servicios de atencion médica.

Sociales 2. El rezago educacional por la carencia de infraestructura y
servicios escolares, asi como por las altas tasas de desercig 3
escolar.

3. El hacinamiento, la calidad de los materiales de la vivienda y la 3

falta de servicios basicosen estas.

El déficit en el acceso a los servicios basicos de agua potable, drenaje, recoleccién d
basura, electricidad y accesibilidad por:

1. La alta dispersion de los asentamientos. -
Urbanos vy de

infraestructura 2. La falta de infraestructura de abago, distribucién vy 1
aprovechamiento de los recursos.

3. Lafalta de alternativas para el cumplimiento del servicio. 3

4. Las trabas burocraticas para conseguir permisos. 1
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Ambito de
I Problematica Intensidad

desarrollo

El déficit en el acceso a los servicios de salud, asistencia social, telecomunicamies,
recreacion y educacion por:

1. La alta dispersion de los asentamientos. 3

2. Lafalta de instalaciones para dar cobertura a tales servicios. 3

3. Lafalta de alternativas para el cumplimiento de las coberturas de 3
los servicios.

La falta de politicas de apoyo, regulacién y control en:

1. Las actividades descontroladas de la industria ladrillera.

Gobernanza 2. Las actividades ilegales de extraccién de materiales pétreos.

La sensacion de inseguridad causada por:

1. Lafalta de alumbrado publico.

Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados obtenidos en el taller de participacion

Los conflictos que existen entre los diferentes sectores productivos se determinaron en conjunto con
los diferentes actores sociales que participaron en el taller deagenda y con la investigacion detallada
del area de estudio. Estos conflictos se presentan en larabla4.

Tabla4. Conflictos sectoriales con incidencia en el territorio del municipio decdr Mora.

Sector que Sector
9 Conflicto Intensidad

impacta impactado

El ganado presente en las comunidades o de
traspatio, genera malos olores, moscas vy
Asentamientos desperdicios que son liberados en forma de
humanos particulas suspendidas, loque puede provocar
importantes afectaciones a la poblacién,
principalmente en materia de salud.

Ganaderia
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Sector
impactado

Sector que

) Conflicto Intensidad
Impacta

Los asentamientos humanos mantienen una
presién constante sobre las areas agricolas

Agricultura circundantes a las principales localidales de la
region, lo que provoca el cambio de uso de
suelo y la pérdida de terrenos productivos.

Asentamientos
humanos

El aprovechamiento de los bancos de materiales

Extraccion de Asentamient provoca el levantamiento de particulas de polvo
. sentamientos i
materiales h a la amosfera, provocando problemas para la
i umanos . . .
pétreos salud para las poblaciones vecinas, asi como I

creacién de algunas zonas de riesgo.

La produccion de ladrillos se lleva a cabo en la
region de manera irregular, sin monitoreo. La
guema de llantas, polimeros, diésel y demas

Industria Asentamientos materiales y desperdicios inflamables liberan

ladrillera humanos numerosos gases contaminantes a la atmosfera
provocando impactos importantes a la salud de
las poblaciones vecinas a las zonas de
fabricacion.

Fuente: Eldoracion propia en base a los resultados obtenidos en el taller de participacion
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Il. MARCO JURIDICO

‘ MARCO JURIDICO FEDERL

El marco juridico se encuentra sustentado juridicamente y se justifica en:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicans,

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
La Ley General de Asentamientos Humanos,

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,

La Ley General de Cambio Climatico,

La Ley de Planeacion,

La Ley Organica de la Adminstracion Publica Federal,

La Ley Agraria,

La Ley de Vivienda,

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal,

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable,

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Araieolégicas, Artisticos e Historicos,
La Ley General de Bienes Nacionales,

La Ley General de Desarrollo Social,

La Ley General de Turismo,

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

= =4 4 -4 -8 -8 8 -4 _9a _a -5 _a _9a -2 -8 2 -9

Se formulé sobre la base de lo dispuesto enel articulo 4°, parrafo quinto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos , donde se establece | a garantza de
derecho a un medi o ambiente sano para su desarroll o vy

Adicionalmente, el articulo 25 de la misma Constitucion determina que el Estado debe garantizar
que el desarrollo nacional sea integral y sustentable. De igual manera, el articulo 26 establece la
facultad del Estado para organizar un sistema de planeacion democratica que brinde solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacidon politica, social y cultural de la nacién, con la participacién
ciudadana.

El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mxicanos establece el derecho de la
Nacién para imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como

el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion. Por su parte el articulo 115 constitucional otorga a los municipios la facultad de autorizar,

controlar y vigilar la utilizacion del suelo en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones
territoriales.
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Las reformas a la Ley Organica de la Administracion Publicaederal (LOAPF), publicadas en enero de
2013, le otorgaron a la SEDATU las facultades para formular las politicas publicas que armonicen las
ventajas productivas de las regiones del pais, asi como proyectar y coordinar la planeacion regional
con la participacion de los gobiernos de las entidades federativas y municipales y elaborar los
programas regionales.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente asigna en los articulos 7° fracciones
lyIX, 19,y 20 BIS 2 de la facultad de logstados para formular, conducir y evaluar la politica ambiental
en la entidad, lo que incluye la expedicion y ejecucion de los programas de ordenamiento ecolégico
del territorio con la participacion de los municipios y de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Planeacion.

Hacen referencia al ordenamiento ecolégico por un lado el articulo 8o que determina las facultades
de los municipios, en particular el parrafo VII que incluye entre estas facultades la formulacion y
expedicion de los programas de ordenamiento ecolégico local del territorio prevista en el articulo 20
BIS 4 la misma ley, asi como el control y la vigilancia del uso y cambio de uso del suelo, establecidos
en dichos programas y por el otro el citado articulo 20 BIS 4 que establece que los pogramas de
ordenamiento ecolégico local seran expedidos por las autoridades municipales de conformidad con
las leyes locales en materia ambiental, y tendran por objeto i) determinar las distintas &reas ecoldgicas
que se localicen en la zona o region de que se trate, describiendo sus atributos fisicos, bidticos y
socioeconomicos, asi como el diagnéstico de sus condiciones ambientales, y de las tecnologias
utilizadas por los habitantes del area de que se trate; ii) regular, fuera de los centros de poblacion,los
usos del suelo con el propésito de proteger el ambiente y preservar, restaurar y aprovechar d
sustentable los recursos naturales respectivos, fundamentalmente en la realizacién de actividades
productivas y la localizacion de asentamientos humanos, y ii) establecer los criterios de regulacion
ecolégica para la proteccion, preservacion, restauraciéon y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales dentro de los centros de poblacién, a fin de que sean considerados en los planes
0 programas de desarollo urbano correspondientes. En el articulo 20 bis 5 se establece que las
previsiones contenidas en los programas de ordenamiento ecolégico local del territorio, mediante las
cuales se regulen los usos del suelo, se referiran Unicamente a las areas lodahdas fuera de los limites
de los centros de poblacién. Cuando en dichas areas se pretenda la ampliacién de un centro de
poblacién o la realizacion de proyectos de desarrollo urbano, se estara a lo que establezca el
programa de ordenamiento ecolégico resp ectivo, el cual sélo podra modificarse mediante el
procedimiento que establezca la legislacion local en la materia. Sobre este Ultimo articulo es
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perspectivas que promuevan el ordenamiento territorial y el Desarrollo Urbano de manera
equilibrada, armonica, racional y congruente, acorde a los planes y politicas nacionales; asi como
procurar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos; VParticipacion democratica

y transparencia . Proteger el derecho de todas las personas a participar en la formulacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas, planes y programas que determinanel desarrollo de las
ciudades y el territorio. Para lograrlo se garantizara la transparencia y el acceso a la informacion
publica de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas legislacion aplicable en la
materia; VI.Productividad y eficienci a. Fortalecer la productividad y eficiencia de las ciudades y del
territorio como eje del Crecimiento econémico, a través de la consolidacion de redes de vialidad y
Movilidad, energia y comunicaciones, creacion y mantenimiento de infraestructura productiva,
equipamientos y servicios publicos de calidad. Maximizar la capacidad de la ciudad para atraer y
retener talentos e inversiones, minimizando costos y facilitar la actividad econémica; VII.Proteccion

y progresividad del Espacio Publico . Crear condicionesde habitabilidad de los espacios publicos,
como elementos fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia, recreacion y
seguridad ciudadana que considere las necesidades diferenciada por personas y grupos. Se fomentara
el rescate, la creacid y el mantenimiento de los espacios publicos que podran ampliarse, o0 mejorarse,
pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad publica, estos espacios deberan ser
sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes; VIII. Resiliencia, seguridad urbana y
riesgos. Propiciar y fortalecer todas las instituciones y medidas de prevencion, mitigacién, atencion,
adaptacion y resiliencia que tengan por objetivo proteger a las personas y su patrimonio, frente a los
riesgos naturales y antropogénicos; asi como evitar la ocupacién de zonas de alto riesgo; IX.
Sustentabilidad ambiental . Promover prioritariamente el uso racional del agua y de los recursos
naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la capacidad de futuras generacioes,
asi como evitar rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que el crecimiento urbano ocurra
sobre suelos agropecuarios de alta calidad, areas naturales protegidas o bosques, y XAccesibilidad
universal y movilidad . Promover una adecuada accegbilidad universal que genere cercania y
favorezca la relacion entre diferentes actividades urbanas con medidas como la flexibilidad de usos
del suelo compatibles y densidades sustentables, un patron coherente de redes viales primarias, la
distribucion jerarquizada de los equipamientos y una efectiva movilidad que privilegie las calles
completas, el transporte publico, peatonal y no motorizado.

El articulo 11 de la LGAHOTDU enumera las atribuciones de los municipios: |. Formular, aprobar,
administrar y ejecutar los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de
poblacién y los demas que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia,
coordinacién y ajuste con otros niveles superiores de planeacion, las normas oficiales mexianas, asi
como evaluar y vigilar su cumplimiento; 1l. Regular, controlar y vigilar las reservas, usos del suelo y
destinos de areas y predios, asi como las zonas de alto riesgo en los centros de poblacién que se
encuentren dentro del municipio; Ill. Formular, aprobar y administrar la zonificacion de los centros de
poblacién que se encuentren dentro del municipio, en los términos previstos en los planes o
programas municipales y en los demas que de éstos deriven; IV. Promover y ejecutar acciones,
inversiones y servicios publicos para la conservacidén, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién, considerando la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres y el pleno ejercicio de
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derechos humanos; V. Proponer a las autoridades competentes de las entlades federativas la
fundacion y, en su caso, la desaparicion de Centros de Poblacién; VI. Participar en la planeacion y
regulacion de las zonas metropolitanas y conurbaciones, en los términos de esta Ley y de la legislacion
local; VII. Celebrar conveniosde asociacién con otros municipios para fortalecer sus procesos de
planeacién urbana, asi como para la programacién, financiamiento y ejecucion de acciones, obras y
prestacion de servicios comunes; VIII. Celebrar con la Federacion, la entidad federativa spectiva, con
otros municipios, demarcaciones territoriales o con los particulares, convenios y acuerdos de
coordinacién y concertacion que apoyen los objetivos y prioridades previstos en los planes o
programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacién y los demas que de éstos
deriven; IX. Prestar los servicios publicos municipales, atendiendo a lo previsto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la legislacién local; X. Coordinar sus acciones y, en su
caso, celebrarconvenios para asociarse con la respectiva entidad federativa y con otros municipios o
con los particulares, para la prestacion de servicios publicos municipales, de acuerdo con lo previsto
en la legislacién local; XI. Expedir las autorizaciones, licenci&o permisos de las diversas acciones
urbanisticas, con estricto apego a las normas juridicas locales, planes o programas de desarrollo
urbano y sus correspondientes Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios; Xll. Validar
ante la autoridad competente de la entidad federativa, sobre la apropiada congruencia, coordinacion

y ajuste de sus planes y programas municipales en materia de Desarrollo Urbano, lo anterior en los
términos previstos en el articulo 115, fraccion V de la Constituciéon Politicade los Estados Unidos
Mexicanos; XIlll. Solicitar a la autoridad competente de la entidad federativa, la inscripcién
oportunamente en el Registro Pablico de la Propiedad de la entidad los planes y programas que se
citan en la fraccién anterior, asi como supublicacién en la gaceta o periédico oficial de la entidad;
XIV. Solicitar la incorporacién de los planes y programas de Desarrollo Urbano y sus modificaciones
en el sistema de informacién territorial y urbano a cargo de la Secretaria; XV. Intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, en los términos de la legislacién aplicable y de
conformidad con los planes o programas de Desarrollo Urbano y las Reservas, Usos del Suelo y
Destinos de areas y predios; XVI. Intervenir en la prevenciong¢ontrol y solucién de los asentamientos
humanos irregulares, en los términos de la legislacion aplicable y de conformidad con los planes o
programas de Desarrollo Urbano y de zonas metropolitanas y conurbaciones, en el marco de los
derechos humanos; XVIl.Participar en la creacién y administracién del suelo y Reservas territoriales
para el Desarrollo Urbano, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; asi como generar
los instrumentos que permitan la disponibilidad de tierra para personas en situacion de pobreza o
vulnerabilidad; XVIII. Atender y cumplir los lineamientos y normas relativas a los poligonos de
proteccion y salvaguarda en zonas de riesgo, asi como de zonas restringidas o identificadas como
areas no urbanizables por disposicion @ntenidas en leyes de caracter federal; XIX. Imponer sanciones
administrativas a los infractores de las disposiciones juridicas, planes o programas de Desarrollo
Urbano y Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios en términos de la Ley Generds
Responsabilidades Administrativas, asi como dar vista a las autoridades competentes, para la
aplicacion de las sanciones que en materia penal se deriven de las faltas y violaciones de las
disposiciones juridicas de tales planes o programas de DesarrolldJrbano y, en su caso, de ordenacion
ecoldgica y medio ambiente; XX. Formular y ejecutar acciones especificas de promocion y proteccion
a los espacios publicos; XXI. Informar y difundir anualmente a la ciudadania sobre la aplicacion y
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ejecucion de los planes o programas de Desarrollo Urbano; XXII. Crear los mecanismos de consulta
ciudadana para la formulacién, modificacion y evaluacion de los planes o programas municipales de
Desarrollo Urbano y los que de ellos emanen de conformidad con lo dispuesto por esta Ley; XXIII.
Promover el cumplimiento y la plena vigencia de los derechos relacionados con los asentamientos
humanos, el Desarrollo Urbano y la vivienda; XXIV. Promover y ejecutar acciones para prevenir y,
mitigar el riesgo de los asentamientos humanos y aumentar la Resiliencia de los mismos ante
fendbmenos naturales y antropogénicos, y XXV. Las demas que les sefiale esta Ley y otras disposiciones
juridicas federales y locales.

En el articulo 2° de laLey de Planeacion se establece a la planeacion como un nedio para lograr un
eficaz desempenio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais,
que tiende a la consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos
contenidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones contenidas en los articulos 87, 88 y 89 de ld.ey Agraria sujetan la incorporacion
de las tierras ejidales al desarrollo urbano, asi como a las leyes, reglamentos y planes en materia de
asentamientos humanos. Se incluye la prohibicion de su urbanizacién cuando se ubiquen en areas
naturales protegidas, incluyendo zonas de preservacion ecolégica de los centros de poblacién. Todo
ello, aunado al derecho de preferencia de los gobiernos de los estados y muntipios, establecido por
la Ley General de Asentamientos Humanos.

En el articulo 17, apartado A, fraccién Il de laLey de Vivienda, se confieren atribuciones a los

gobiernos estatales para instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asi como de realizar la planeacion, la

programacion y el presupuesto de las acciones de suelo y vivienda de la entidad federativa, otorgando

atencién preferente a la poblacion en situacion de pobreza. En el articulo 74 se establece que las
acciones de vivienda que realicen las entidades federativas deberan ser congruentes con las
necesidades de cada centro de poblacién y con los planes y programas que regulan el uso y el
aprovechamiento del suelo para que garanticen un desarrollo urbano ordenado.

Lo que | a Ley Gener al de Bienes Nacionales establ ece
estaran sujetos al régimen de dominio publico o a la regulacion especifica que sefialen las leyes
respecivas 6 y que dicha oLey se aplicar8 a todos | os bience

por leyes especificas. Respecto a estos (ltimos, se aplicara la presente Ley en lo no previsto por dichos
ordenamientos y sé6lo en aquello que no se oponga a éstos . 6

LaLey General de Prevencion y Gestion Integral de Residuos |, en el inciso | del articulo 1° estipula
gue se debe OAplicar |l os principios de valorizaci - - n,
residuos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnologica, econémica y social, los cuales deben de
considerarse en el disefio de instrumentos, programas y planes de politica ambiental para la gestion

de residuoso6, y de igual manera a | o que establece el
la contaminacién de sitios por el manejo de materiales y residuos, asi como definir los criterios a los
gue se sujetar8 su remediaci - -nod.
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La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal en su articulo 5° determina que
0Corresponden a CdmanicS&®mres \eTragporée)asin (petjgcio de las otorgadas a otras
dependencias de la Administracion Publica Federal las siguientes atribuciones: I. Planear, formular y

conducir las politicas y programas para el desarrollo de los caminos, puentes, servigs de
autotransporte federal y sus servicios auxiliares; o

LaLey de Desarrollo Rural Sustentable est abl ece en su art2culo 1U que 0°¢
publico el desarrollo rural sustentable que incluye la planeacion y organizacion de la produccion

agropecuaria, su industrializacién y comercializacién, y de los demas bienes y servicios, y todas

aquellas acciones tendientes a la elevacion de la calidad de vida de la poblacion rural, segin lo

previsto en el articulo 26 de la Constitucion, para lo que el Esado tendra la participacion que

determina el presente ordenamiento, llevando a cabo su regulacion y fomento en el marco de las

|l i bertades ciudadanas y obligaciones gubernamental es
2U que 0Son sley g gids, chmunigades § las organizaciones o asociaciones de

caracter nacional, estatal, regional, distrital, municipal o comunitario de productores del medio rural,

que se constituyan o estén constituidas de conformidad con las leyes vigentes y, engeneral, toda

persona fisica 0 moral que, de manera individual o colectiva, realice preponderantemente actividades

en el medi o rural . o

LalLey Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos en su articulo

2U est abl ec e ilidgdipgblicd, Basinvestigaciant proteccion, conservacion, restauracion y

recuperacién de los monumentos arqueolégicos, artisticos e histéricos y de las zonas de

monument os o, y que: oLa Secretar2a de Educaei -n P¥%bl
Historia, el Instituto Nacional de Bellas Artes y los demas institutos culturales del pais, en coordinacién

con las autoridades estatales, municipales y los particulares, realizardn campafias permanentes para

fomentar el conocimiento y respetoalosmonu ment os arqueol - gicos, hist- -ricos

LalLey General de Cambio Climatico det er mi na en su art2culo 20 que tien:
el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de facultades de la federacion, las

entidades federativas y los municipios en la elaboracion y aplicacion de politicas publicas para la

adaptacién al cambio climatico y la mitigacién de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero6. Los art2cul os S8tdleyyetenfinar corao@atdbucionesVl , 28, 2
de las entidades federativas la formulacion, conduccién y evaluacién de la politica estatal en materia

de cambio climético, incluyendo la instrumentacion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio

climatico, a través de la estrategia y el programa en materia de ordenamiento territorial de los

asentamientos humanos y desarrollo urbano de los centros de poblacién, en coordinacion con sus

municipios o delegaciones. Lo anterior también en concordancia con la politica nacional al respecto.

Por su parte laLey General de Desarrollo Social e st abl ece en su art2culo 1 que
IV. Determinar la competencia de los gobiernos municipales, de las entidades federativas y del

Gobierno Federal en materia de desarrollosocial, asi como las bases para la concertacion de acciones

con | os sectores social y privado; 6
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LalLey Generalde Turismo, en su art2culo 1 indica que 0OéLos proce
turistica son una actividad prioritaria nacional que, bajo el enfoque social y econémico, genera
desarrollo regional 6. En su Art2culo 2 el apartado 1|11

los mecanismos para la conservacién, mejoramiento, proteccion, promocién, y aprovechamiento de
los recursos y aractivos turisticos nacionales, preservando el patrimonio natural, cultural, y el
equilibrio ecoldgico con base en los criterios determinados por las leyes en la materia, asi como
contribuir a la creacién o desarrollo de nuevos atractivos turisticos, en gego al marco juridico
vigente; o

MARCO JURIDICO ESTARL

En este &mbito se incluyen:

la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,

la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato,

la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo para el Estado Libre y Sarano de Guanajuato,

la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato,

la Ley de Cambio Climético para el Estado de Guanajuato y sus Municipios,

la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado y los Municipios

de Guanajuato,

9. laLey de Participacion Ciudadana para el Estado de Guanajuato,

10. la Ley de Turismo para el Estado de Guanajuato y sus Municipios,

11. la Ley Ganadera para el Estado de Guanajuato,

12. la Ley para el Desarrollo y Competitividad Econémica del Estado de Guanajuato y sus
Municipios,

13. la Ley para el Fomento del Aprovechamiento de las Fuenés Renovables de Energia y
Sustentabilidad Energética para el Estado y los Municipios de Guanajuato

14. La Ley del Patrimonio Cultural del Estado.

15. la Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato y

16. El Codigo Territorial para el Btado y los Municipios de Guanajuato.

© No gk wDhPE

En el articulo 14 de laConstitucion Politica para el Estado de Guanajuato  se establece la obligacion
para el estado de organizarse mediante la participacion de los sectores publico, privado y social.

El articulo 9 de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato establece que el sistema de
planeacién es el mecanismo permanente de planeacion integral, estratégica y participativa, a través
del cual el Poder Ejecutivo del Estado, los Ayuntamientos y la sociedad orgaizada, establecen
procesos de coordinacion para lograr el desarrollo de la entidad. El articulo 24 de esta misma ley
contempla dentro de sus instrumentos al Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecologico Territorial, derivado del Plan Btatal de Desarrollo, que se regira por la ley de la materia (en
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este vaso el Cdédigo Territorial) y sera obligatorio para las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo, tal como lo dispone el articulo 38. El articulo 4 indica que la planeacion del desarollo se
instrumentara a través de los planes y programas establecidos en el ordenamiento, los cuales fijaran
los objetivos, estrategias, metas, acciones e indicadores para el desarrollo del estado. Establece que
el Sistema Estatal de Planeacion sera coonthado por el Instituto de Planeacion del Estado de
Guanajuato (IPLANEG), los organismos municipales de planeacion y la Comision de Conurbacion o
Comision Metropolitana, que el caso de Atajea no aplica. Establece también que los planes
municipales de desarmllo deben ser elaborados con base en el Plan 2035 y el sistema de planeacion
vigente.

La Ley Organica Municipal en el articulo 98 determina que la planeacion constituye la base de la
administracion publica municipal y tiene como sustento el Sistema Nacional de Planeacién
Democratica y el Sistema estatal de Planeacion. Indica en el articulo 76 que entre las atribuciones de
los municipios esta previsto fijar las bases para la elaboracion del plan municipal de desarrollo, del
Programa de Gobierno Municipal y de los programas derivados de este Ultimo y en su oportunidad,
aprobarlos, evaluarlos y actualizarlos y de desarrollar los mecanismos para promover la participacion
de los diferentes sectores organizados del municipio y de habitantes interesados en la solicién de la
problematica municipal, para la estructura del Plan Municipal de Desarrollo. El articulo 99 establece
gue los municipios contaran con los siguientes instrumentos de planeacion: i) Plan Municipal de
Desarrollo; ii) Programa Municipal de Desarrolo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial
(PMDUOET) y Programa de Gobierno Municipal. El articulo 100 establece que el Plan Municipal de
Desarrollo contendra los objetivos y estrategias para el desarrollo del municipio por un periodo de al
menos veinticinco afios, y debera ser evaluado y actualizado cuando menos cada cinco afos, en
concordancia con los planes nacional y estatal de desarrollo. La propuesta de Plan Municipal de
Desarrollo sera elaborada por el organismo municipal de planeacion. El arttulo 101 estableces que
el PMDUOET contendra los objetivos y estrategias de uso y ocupacioén del suelo, asi como la estrategia
general de usos, reservas, destinos y provisiones de conformidad con la Ley de la materia. La
propuesta del PMDUOET sera elaboradapor el organismo municipal de planeacién. El articulo 102
establece queel Programa de Gobierno Municipal contendra los objetivos y estrategias que sirvan
de base a las actividades de la administracion publica municipal, de forma que aseguren el
cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo. El Programa de Gobierno Municipal sera
elaborado por el organismo municipal de planeacién , con la colaboracién de las dependencias y
entidades de la administracién pablica municipal y el Consejo de Planeacion de Desarollo Municipal.
Es importante también sefialar las atribuciones del organismo municipal de planeacion del municipio
previsto al articulo 109 : I. Elaborar, actualizar y dar seguimiento al Plan Municipal de Desarrollo; II.
Asegurar la participacion de representantes de la sociedad organizada, a través del Consejo de
Planeacién de Desarrollo Municipal; lll. Asegurar la congruencia del Plan Municipal de Desarrollo con
la planeacion estatal; IV. Participar en los procesos de planeacién a largo plazo del desarradl en las
areas conurbadas y zonas metropolitanas; V.Elaborar el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial ; VI. Vigilar el cumplimiento de las politicas de
desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico territorial, con visién de largo plazo; VII. Promover la
celebracion de convenios para el logro de los objetivos del desarrollo integral del Municipio; VIII.
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Administrar el Sistema Municipal de Informacion Estadistica y Geografica; y IX. Propiciar la vinculacion
con otras estructuras de planeacion para el desarrollo sustentable del Municipio.

Las facultades conferidas al Ejecutivo del Estado para formular, conducir y evaluar la politica ambiental
estatal se sefialan en la fraccion | del articulo 6° de laLey para la Protecc ién y Preservacion del
Ambiente del Estado de Guanajuato

La Ley delPatrimonio Cultural del Estado . Cuyo objeto es la proteccion, conservacion y restauracién
del patrimonio cultural del estado; la generacién de las condiciones para la promocién,
fortalecimiento, identificacion y catalogacion del patrimonio cultural del estado; y el establecimiento
de las bases para la investigacion y difusion del patrimonio cultural del estado.

ELCddigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato tiene por objeto establecer
las normas, principios y bases para, entre otras cosas, el ordenamiento y administracion sustentable
del territorio del estado de Guanajuato, la formulacién, aprobacién, cumplimiento, evaluacion y
actualizacion de los programas a que se efiere el Codigo. Contempla el establecimiento de politicas
generales, tal como lo exige el articulo 47, y los elementos exigidos por el articulo 50 para lograr lo
siguiente:

1. La consolidacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de pobhacion.

2. La proteccion al ambiente, la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

3. La realizacién de actividades productivas.

4. La formulacion, ejecucién y evaluacién de proyectos, medidas yacciones en materia de
ordenamiento y administracion sustentable del territorio.

5. La operacién y mejoramiento de los sistemas urbanos en materia de educacion, cultura,

salud y asistencia social, comercio y abasto, comunicaciones y transportes, recreacion y
deporte, administracion publica y seguridad.
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‘ MARCO JURIDICO MUNICIPAL

En este Municipio existen registrados un Manual, 32 Reglamentos, un Plan Municipal de Desarrollo
2035 y un Plan de Gobierno Municipal.

) Tipo de Fecha de
Titulos . .
Ordenamiento Publicacio n

Actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo 2035 del Municipi

de Doctor Mora Plan 25/10/2013
Bando de Policia y Buen Gobierno para el Municipio de Doctor Bando 20/07/2016
Mora

Manual que Regula el Uso de la Fuerza de los Cuerpos de

Seguridad Pubtia del Municipio de Doctor Mora AT AN
Programa de Gobierno Municipal 201218 Programa En linea
Reglamen.t,o de Adqu!s!mones, Enajenaciones, Arrendamientos Reglamento 07/03/2006
Contratacion de Servicios de Doctor Mora

Reglamento de AlcoHes y Giros Comerciales para el Municipio d Reglamento 24/11/2000
Dr. Mora

Reglamento Qe Catastro, Impues.tqsllnmoblllarlos y Peritos Reglamento 26/04/2016
Valuadores Fiscales para el Municipio de Doctor Mora

Reglamento de Construccion para el Municigle Dr. Mora Reglamento 17/11/2000
Reglarr.]e_‘n.to de la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica pa Reglamento 20/07/2004
el Municipio de Doctor Mora

Reglamento de Limpia y Recoleccion de Basura para el Municipi Reglamento 11/10/1996
de Doctor Mora

Reglanento de los Sistemas Rurales de Agua y Saneamiento en

Comunidades Rurales del Municipio de Dr. Mora ReglEmEn® QgL eer
Reglamento de Mejora Regulatoria para el Municipio de Dr. Mor: Reglamento 29/05/2012
Reglamento de Mercados y Vendedores Amities de Dr. Mora  Reglamento 20/10/2000
Reglamento de Panteones de Dr. Mora Reglamento 20/10/2000
Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de Doctor Mora Reglamento 09/08/2002
Reglamento de Proteccion de Datos Personales para el Municipi Reglamento 18/05/2007
de Doctor Mora

Reglamento de Proteccion I_nt_egral de los Derechos de Nifias, Ni Reglamento 23/08/2016
y Adolescentes para el Municipio de Doctor Mora

Reglamento de Separos Preventivos para el Municipio de Doctol Reglamento 01/11/2004
Mora

Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de Doctor Reglamento 12/08/2016

Mora
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) Tipo de Fecha de
Titulos . .
Ordenamiento Publicacio n

Reglamento de Transporte Municipal de Doctor Mora Reglamento 02/09/2011
Reglamento del Consejo de Honor y Justicia de la Direccion de

Seguridad Publica, Transito y Mi@dad Municipal de Doctor Mora REFENIETT CEATE
Reglamento del Consejo Municipal de Consulta y Participacién

Ciudadana del Municipio de Doctor Mora Reglamento 10/08/2012
Reglamento del Instituto Municipal de las Mujeres Reglamento 08/09/2015
Doctormorenses

Reglamento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Reglamento 15/08/2006
Doctor Mora

Reglamento Interior de la Contraloria Municipal de Doctor Mora Reglamento 08/05/2015
Reglamgqtc_) Interior de la Coordinacién de Oficiales Calificadore: Reglamento 26/07/2016
del Municipio de Doctor Mora

Reglamento Interior de la Direccion de Seguridad Publica, Trans

y Vialidad Municipal de Doctor Mora REFENETT LAY
Reglamento Interior de la Direccion de Seguridad Publica, Trans

y Vialidad Municipal de Doctor Mora, en Materia de Transito y Reglamento 12/08/2016
Vialidad

Reglamento Interior de los Cuerpos de Seguridad Publica de la

Direccion de Seguridad Publica, Transito y Vialidad Municipal de Reglamento 17/08/2010
Doctor Mora

Regl'afnento mterior del Consejo de Planeacion para el Desarrollc Reglamento 08/03/2013
Municipal de Doctor Mora

Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Doctor Mora Reglamento 29/09/2015
Reglamento Interno de Planeacion para el Desarrollo Municipal Reglamento 23/02/2016
Doctor Mora

Reglamento Municipal del Deporte y Atencién a la Juventud de [ Reglamento 20/10/2000
Mora

Reglamento Orgénico del Municipio de Doctor Mora Reglamento 24/11/2000
R?glgmentq para la Entrega Recepcidon de la Administracion Reglamento 09/10/2015
Publica Mwnicipal de Doctor Mora

Reglamento para la Proteccion y Preservacion del Ambiente de Reglamento 01/05/2009

Doctor Mora

Fuente: Gobierno del estado de Guanajuato, Unidad General de Asuntos juridicos de la Secretaria de Gobierno
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11.2. CONDICIONANTES DE OTROS SECTORES Y NIVES DE PLANEACION

De manera general, en la perspectiva de fortalecer las leyes federales y estatales en materia de
Ordenamiento Territorial, se considera que la efectividad de la concurrencia de las acciones de
gobierno de los tres niveles se veria fortalecida si la aplicacién de los recursos se canalizara a través
de las prioridades determinadas por los Programas de Ordenamiento Territorial, sobre todo si se
realiza de manera articulada y concertadamente por medio de mecanismos participativos de
planeacién y decision. De igual manera se considera que la aplicacion de los programas
gubernamentales repercutiria mas eficientemente si la planeacion se efectuara tomando las Unidades
de Gestion Territorial como su eje de operacion.

1.3 OTROS PROGRAMASDE PLANEACION

El Programa Regional de Desarrollo del Centro 2014 -2018. El Programa Regional de Desarrollo
del Centro 2014-2018 fue publicado el 30 de abril del 2014. Las entidades federativas que lo integran
son Aguascalientes Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas. Si bien el programa regional se fundamenta
en la estrategia 3.5 del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territoriay Urbano 2013-2018,
también contribuye a la consecucién de las metas de otros los programas sectoriales que se puede
observar en los cinco objetivos planteados:

1 Impulsar Programas que eleven la productividad en la Region Centro y sectores de la
economia.

1 Fortalecer el bienestar y las capacidades de las personas de la region.

1 Contribuir a preservar los activos ambientales de la region.

1 Ampliar la cobertura del territorio de la regién bajo sistemas integrales de desarrollo
urbano y ordenamiento territori al y ecoldgico

1 Promover el fortalecimiento de la infraestructura y los servicios de enlace y conectividad
regionales

Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial (PEDUOET) 4
diciembre 2014. Se deriva del Plan Estatal de Desaollo Guanajuato 2035 (Plan 2035), en la revision
del actual sistema estatal de planeacion territorial y de la reciente e innovadora legislacion juridica
relacionada con que cuenta el estado de Guanajuato, para afrontar los grandes retos de un entorno
globalizado y sus efectos territoriales.

El PEDUOET, publicado el 4 de diciembre de 2014, integra los fines de las tres diferentes visiones de

los tradicionales instrumentos de planeacién territorial: la primera del ordenamiento ecolégico
territorial, para regular el mejor aprovechamiento del suelo por las actividades productivas, en funcién
de las aptitudes territoriales; la segunda expresada con el ordenamiento territorial, en donde se
persigue la distribucién equilibrada y sustentable de la poblacién y de las actividades econdmicas; y
la tercera vision del desarrollo urbano, para definir las politicas e intervenciones publicas que hagan
de las ciudades espacios socialmente dignos y ambientalmente sustentables, en donde convivan
armonicamente las personas.
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En materia ecoldgica y territorial, busca promover una planificacién del crecimiento y el ordenamiento

del territorio y de las ciudades en la entidad en sus diversas escalas (municipal, metropolitano y
regional), con una proyeccion nacional y global; ademés, se constituye en una expresion territorial de
la estrategia para la consecucion del desarrollo econdmico, social y cultural con patrones de
ocupacion intensiva del territorio y bajo criterios de aprovechamiento del suelo con sustentabilidad.

1.4 REGLAS DE OPERACION

Existen varios programas de apoyo cuyas reglas de operacién 2017 estan disponibles

Financiamiento para soluciones habitacionales. Las reglas de operacién 2017 fueron publicadas

el 30 de diciembre del 2016. El objetivo general es contribuir a que la poblacién de bajos ingresos,
tenga acceso a una solucién habitacional mientras que el objetivo especifico es ampliar el acceso al
financiamiento de la poblacion de bajos ingresos para Soluciones habitacionales en un entorno de
crecimiento urbano ordenado y sustentable.

Programa de Mejoramiento de Vivienda "Pinta tu Entorno" de la Comisién de Vivienda del estado
de Guanajuato (COVEG) cuyo objetivo es atender a los habitantes del estado en complemento a las
acciones de vivienda que les permitan mejora su calidad de vida. Esta dirigido a familias
guanajuatenses en condicion de rezago social que quieran mejorar sus viviendas a través de la pinta
de la fachada de su vivienda. Las reglas de operacién 2017 fueron publicadas el 24 de marzo de 2017.

Programa de venta de lotes habitacionales, con servicios basicos, semurbanizados y/o urbanizados
propiedad de la Comision de Vivienda del Estado de Guanajuato cuyo propésito es que las familias
guanajuatenses cuentan con acceso a una vivienda digna y sustentatd, higiénica y segura; y los seis
principales componentes son:

a) Financiamiento (créditos) para soluciones habitacionales, otorgado;

b) Soluciones habitacionales (division de terrenos y obras de urbanizacion) generadas;

¢) La articulacion de los integrantes de la cadena de valor de la vivienda, es incrementada;
d) Acciones realizadas para la autoconstruccion y mejoramiento de la vivienda;

e) Acciones de mejoramiento de vivienda realizadas; y

f) Acciones para autoconstruccién y mejoramiento (ampliacién) de vivienda realizadas.
Las reglas de operacién se publicaron en Periddico Oficial el 24 de marzo de 2017

Programa de venta de vivienda propiedad de la Comisién de Vivienda del Estado de
Guanajuato. El objetivo es atender a la ciudadania que habita el estado de Guanajuato con acciones
de vivienda que les permitan mejorar su calidad de vida. Las reglas de operacién se publicaron en el
Periodico Oficial el 24 de marzo de 2017.

Programa de Venta de Lotes Comerciales Propiedad de la Comision de Vivienda del Estado de
Guanajuato . Tiene por objeto fomentar el desarrollo de fraccionamientos, en los que se doten de
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servicios basicos y edifiquen viviendas destinadas a la poblacion guanajuatense, en coparticipacion
con las empresas promotoras y/o desarrolladores de este tipo de viviendas

Programa de 0 PSe trataode onrptograma para asignacion de reservas territoriales a
desarrolladores de vivienda COVEG. Tiene por objeto fomentar el desarrollo de fraccionamientos, en
los que se doten de servicios basicos yedifiquen viviendas destinadas a la poblacion guanajuatense,
en coparticipacion con las empresas promotoras y/o desarrolladores de este tipo de viviendas. Las
reglas de operacion se publicaron en el Periodico Oficial el 24 de marzo de 2017

Programa Fondo para el Financiamiento a la Urbanizacidon Progresiva.  El programa tiene por
objeto otorgar un apoyo econdémico, con caracter de recuperable y revolvente por el que se permita

a la ciudadania que habita en el estado de Guanajuato, acceder a los servicios denbanizacion basica
contemplados en las presentes Reglas a efecto de mejorar su calidad de vida. Las reglas de operacion
se publicaron en el Periédico Oficial el 24 de marzo de 2017.

Programa de Gobierno Municipal de Doctor Mora, Guanajuato, 2015 -2018. El documento,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del estado de Guanajuato el 26 de agosto del 2016,
presenta el conjunto de acciones especificas para cada uno de los sectores de la sociedad. Incluye un
diagndstico de las problematicas mas urgentes en el municipio dando como las siguientes metas
estratégicas para el gobierno municipal: la promocién del desarrollo integral de los habitantes, la
disponibilidad de servicios publicos de calidad e incentive la participacion ciudadana, la eficiencias,
honestidad y transparencia de la administracion con profundo sentido social y que a través de sus
acciones eleve la calidad de vida de los habitantes, el compromiso hacia la poblacién, un elevado
esfuerzo, la asuncion de responsabilidades, la solidaridad a faer de la gente.

El objetivo general del programa consiste en mejorar la calidad de vida de las familias del municipio,
sobre todo de aquellas que se encuentran en grado de marginacion alta y muy alta, asi como impulsar
el equipamiento urbano y comunitario para la generacion de mejores oportunidades y un mayor
desarrollo para el combate a la pobreza.
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[II.CARACTERIZACIONY DIAGNOSTICO

l1l.1. LOCALIZACION Y DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO

El municipio de Doctor Mora pertenece a la Regién | Noreste del estado de Guanajuato, la cual se
encuentra subdividida en dos subregiones, la subregion |, Sierra Gorda, y la subregién I, Chichimeca.
Doctor Mora forma parte de la subregion Il junto a los municipios de San José lturbide y San Luis de
la Paz Figura4).

Doctor Mora limita al norte y oeste con el municipio de San Luis de la Paz; al norte y este con el
municipio de la subregién vecina de Victoria; al sureste con el municipio de Tierra Blanca, también de
la subregion de la Sierra Gorda; y al sur con el municipio de San José IturbidéFigura 5).

Figura4. Localizacion y delimitacién del area de estudio

Fuente: elaboracion propia con datos del Marc&eoestadistico Naciona(INEGI 20139
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Con 23,073.68 ha, el 0.75% de la superficie estatal, es el 29° municipio en tamafio del estado. Su
poblacion al 2010 fue de 23,324 habitantes, colocandolo en la posicion 24, entre Is 46 municipios,
por tamafio de poblacion de todo el Estado. La densidad resultante fue de 1.01, por debajo del
promedio estatal

El municipio esta enclavado en la provincia fisiografica de la Mesa del Centro y pertenece a las sierras
y llanuras del norte de Guanajuato. Las zonas llanas ocupan el 94.4% del territorio, y tienen un gran
potencial para la agricultura mecanizada, practica que ya se estd dando en gran medida en el
municipio (INEGI 2009.

Figura5. Colindancias demunicipio de Doctor Mora

Fuente: Elaboracion propia en base a datos vectoriales del Marco Geoestadis{iddEGI 2013
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ll.2. AMBITO SUBREGIONAL

Doctor Mora, junto con los municipios de San José lturbide y San Luis ddla Paz conforma la subregion
administrativa Il, denominada Chichimeca, ubicada al norte del estado de Guanajuato. Este municipio
es el que se sitla en el centro este de la subregion, del lado opuesto de la carretera federal que
funciona como vinculo de la subregién con los estados de San Luis Potosi al norte y Querétaro al sur,
y que es la principal razén del auge industrial que ha experimentado la subregién en los ultimos afios.
Es por ello que el municipio es el menos desarrollado de la subregion, y esta sibordinado en gran
medida a los otros dos municipios de la subregion Chichimeca (Figura 6).

Figura6. Ubicacion de la subregion

Fuente: Elaboracion propia en base a datos vectoriales dilarco Geoestadistic{INEGI 20139

La carretera principal de acceso a la cabecera municipal procede del municipio de San José lturbide,
y cruza la cabecera municipal en direccién norte, hacia el municipio de Victoria. B general, el
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municipio de Doctor Mora esta relativamente comunicado gracias a la carretera transversal que
comunica el sur del municipio con la carretera federal San Luis Potosid Querétaro. Aun asi, es el

municipio con menor accesibilidad carretera de los tres municipios que conforman la subregién Il del
estado de Guanajuato (Figura 7).

Figura?. Vias de acceso a la subregion

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de levantarentos de campo y a datos vectoriales del Marco Geoestadistico
(INEGI 20134

La subregién posee una extension territorial de 280,959.45 Hectareas, y presenta las siguientes
colindancias: al norte con el estado de San LuiPotosi, y concretamente los municipios de Santa Maria
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del Rio y Tierra Nueva; al este con los municipios de la Sierra Gorda de Tierra Blanca y Victoria; al sur
con el estado de Querétaro, y sus municipios de Querétaro y El Marqués; y al oeste con los murtipios
guanajuatenses de San Diego de la Unién, Dolores Hidalgo y San Miguel de Allende.

Doctor Mora es el municipio mas pequefio de la subregion Il, tanto en poblacién como en superficie;
sin embargo, su densidad de poblacién es la segunda, por delante dela del municipio de San Luis de
la Paz, por sus grandes areas boscosas al nortel@abla5).

Tablab. Caracteristicas territoriales de la subregion

Municipio SUPSEE Jerarquia ey Jerarquia DERSIEET Jerarquia
P (ha.) a al 2010 g (hab/ha) q

Doctor Mora 23,073.68 23,324 1.01

San José 54,798.51 2 72,411 2 1.32

lturbide

San Luis de la 203,087.26 1 115,656 1 0.57 3
Paz

Subregion I 280,959.45 - 211,391 - 0.75 -

Fuente: elaboracion prpia con informacion del Censo de Poblacién y Vivienda 201NEGI 20108

Doctor Mora es el municipio con mayor grado de marginacion de la subregion Il Chichimeca, siendo
este medio. En cuanto al Producto Interno Bruto per capita, Doctor Mora también es el peor situado
de los tres municipios que forman la subregion; asimismo cabe destacar que es el municipio con
mayor intensidad migratoria a Estados Unidos de toda la subregién, muy por encima de los otros dos
municipios (Tabla6).

Tabla6. Caracteristicas socioecondmicas de la subregion

ta (en

Municipio

indice de
marginacion
marginacion
Producto
interno bruto
per capi
Jerarquia
indice de
intensidad
migratoria
Grado de
intensidad
migratoria a

(VMM Jerarquia
IV Jerarqiia

Doctor Mora 0.00063 Medio 47,070 3 2.53 Muy Alto

San José lturbide  -0.68988 Medio 70,644 1 0.42 Medio

San Luis de laPaz -0.20625 Medio 64,963 2 1.53 Alto
Subregion I -0.34909 Medio - 64,935 - 1.23 Alto -

Fuente: elaboracion propia ca informacion de los indices de MarginaciofCONAPO 20128 , indice de Desarrollo Humano del
PNUD (PNUD 2010) y de los indices de Intensidad Migratoria a Estados UnidgsAFED 2010
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111.3. AMBITO MUNICI PAL

SUBSISTEMA NATURAL

El subsistema natural tiene como objetivo, describir estructuras y procesos de relevancia ecoldgica e
identificar aquellos que requieran estrategias de preservacion, proteccion y/o restauracion en materia
de ordenamiento ecoldgico. Consiste en la caracterizacion de los factores ambientales bioticos y
abidticos del municipio, asi como la identificacion de impactos ambientales a causa de las actividades
productivas que permitan caracterizar el estado del medio ambiente en el area de estudio y que
servird como base para la determinacion de los lineamientos ecolégicos en el modelo sustentable de
ordenamiento. Para la caracterizacion del sistema natural se determiné su subdivision en 3 aspectos
que integran una serie de factores que permiten en su conjunto determinar la condicién en que se
encuentra el medio ambiente y sus recursos naturales actualmente. El medio fisico que se refiere a la
caracterizacion de las variables fisicas del territorio, tales como el clima, la hidrologia, la topografa, el
relieve, la geologia y edafologia que en conjunto representan las variables ambientales que definen
la distribucion de las especies y actividades humanas. El medio bidtico que representa las
caracteristicas bioldgicas de la regién representadas pringpalmente por la fauna, la flora y los
ecosistemas presentes en la misma. El medio ambiental en el que se caracteriza el estado del medio
derivado de la accion de las actividades humanas sobre el territorio.

HIDROLOGIA SUPERRICI

La hidrologia superficial estudia basicamente el comportamiento del agua sobre la superficie
terrestre, describe la relacién entre lluvia y escurrimiento lo cual es de importancia para los diversos
usos del agua ya sea para usos domeésticos, agricultura, control de nundaciones, generacién de
energia eléctrica y drenaje rural y urbano. Describe la dindmica de flujo del agua en sistemas
superficiales (rios, canales, corrientes, lagos, etc).

Para cuestiones de ordenamiento y con la finalidad de poder establecer una planeacion integral del
territorio resulta prioritario conocer la distribucion, cantidad y calidad del recurso hidrico de una
region por que como ya se comenté el agua resulta el recurso natural basico para sostener la vida en
una region, para la subsistenciade las poblaciones humanas y para el desarrollo econémico de los
sectores productivos.

En México el Organismo encargado de gestionar los recursos hidricos es la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA), a la fecha para fines de administracion se ha dado a ldaarea de delimitar el
territorio nacional en 37 Regiones Hidrolégicas, estas a su vez se han dividido en 13 Regiones
Hidrologicas administrativas que contienen a un total de 731 Cuencas hidrologicas.
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Tabla7. Principales elements de la hidrologia superficial en el municipio de Doctor Mora

L . Cuenca
Regién Hidrologica . o Subcuenca
hidrografica
Lerma-Santiago R. La Laja R. Extoraz
Panuco R. Moctezuma R. La LajaPafiuelitas

Fuente: Elaboracién propia en base a datos vectoriales de Gomision Nacional del Agua(CONAGUA 2007

REGION HIDROLOGICA

El municipio de Doctor Mora se encuentra inmerso en dos regiones hidroldgicas: la No. 26 Lerma
Santiago y la No. 12 P&nuco Tabla8). Las cuales se describen a continuacién:

1

Lerma-Santiago. - En el municipio esta region ocupa una superficie de 22 mil 041.76 ha, es
decir, una porcion del 95.53% del areatotal del municipio. De manera general esta region se
encuentra ubicada en el centro-poniente de la republica mexicana y esta conformada por 11
estados: AguascalientesCiudad de México, Durango, Guanajuato, Jalisco, México, Michoacan
de Ocampo, Nayarit, Querétaro, San LuisPotosi y Zacatecas y presenta una extension
territorial de 13 millones 291 mil 600 ha, es decir, tan solo el 0.008% se distribuye en el
municipio.

La demanda total en la regién asciende a 14,824 hm3/afio, de los cuales el 68% se emplean
la agricultura, el 22.4% en uso publico urbano; el 4% en usos multiples, el 2.7% en industrial,
el 2 % en acuicultura, el 0.25 % en usos pecuarios y el 0.72% en otros usos (doméstico,
agroindustrial, servicios, comercio y otros). El sector agricola tiem la mayor demanda hidrica,
extrayendo 10,039 hm3/afio, 57% de aguas superficiales y 43% de subterraneagFIDERCO
UAN 2008).

Panuco.- En el municipio ocupa una superficie de 1 mil 031.91 ha, es decir, una porcion del
4.47% del &rea total del municipio. De manera general esta regién se encuentra conformada
por 13 municipios: Distrito Federal, Guanajuato, Hidalgo, México, Michoacdn de Ocampo,
Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz de
Ignacio de la Llave. Presetando una extensién de 9 millones 698 mil 900 ha, es decir, tan
solo el 4.47% se distribuye en el municipio.

La Region Rio Panuco se encuentra limitada por las siguientes cuencas hidrograficas: al norte,
la del rio Soto la Marina y la region de El Salado;al oeste, la del Lerma; al sur, la del rio Balsas
y al este las de los rios Tuxpan, Cazones y Tecolutla. En lo que respecta a la corriente principal
es el rio Panuco, el cual forma parte de una amplia red hidrografica en la que, ademas,
destacan los riosMoctezuma y Tamesi. El Moctezuma, principal afluente del Panuco, tiene su
origen en el rio San Juan que después de un recorrido de 174 km cambia de nombre
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convirtiéndose en el rio Tula hasta la confluencia del rio Temporal. Desde aqui hasta su
desembocadura en el Golfo de México, es conocido como rio Panuco. El rio Tamesi es otro
de los afluentes relevantes del Panuco y en su recorrido por Tamaulipas es conocido en parte
como Guayalejo (CSVA 2002

Tabla8. Principales caracteristicas de las Regiones Hidroldgicas que confluyen en el municipio

o Escurrimiento
Precipitacion

> Area total INCENGEY % de la natural medio

Region . W normal o

. o continental en el extension superficial
Hidrologica (ha) municipio municipal anual 497 = interno
P P 2000 (mm) €

(hm3/afio)

RH 26 Lerma- 13,291,600 22, 041.76 95.53% 723.00 13, 211

Santiago
RH12 Panuco 9,698,900 1,031.91 4.47% 892.00 20,330

Fuente:Elaboracién propia en base a datos vectoriales de la Comision Nacional del Ag€ ONAGUA 2007, del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e formética (INEGI 2013d e Informacion del Atlas Digital del Agua(CONAGUA
2012).

CUENCAS Y SUBCUENBASROGRAFICAS

La cuenca unidad basica de andlisis para la gestién y administracion de los recursos hidricos en un
territorio, se caracteriza por ser una formacion natural (Geoldgica) que presenta diferentes grados de
relieve lo que le confiere capacidad para captar, movilizar y distribuir el agua proveniente de la
atmosfera por lo que la cuenca es un elemento importante en el ciclo hidroldgico. En el municipio
confluyen dos cuencas: la del Rio La Laja ocupando una superficie del 94.57% del municipio, es decir
21, 819.87 hectareas, mientras que la cuenca del Rio Moctezuma comprende el 5.43% restante de la
superficie del municipio de Doctor Mora.

Rio La Laja.- Presenta una superficie de 9, 679 knd de los cuales 2, 033 knt (21.0 %) se ubican en el
Estado de Querétaro y 7, 646 km2 (79.0 %) en el de Guanajuato. En este Ultimo estado se encuentra
situada en la parte centro-noroeste, limitando al norte con la del Rio Panuco, al sur con la del Rio
Lerma, al este con el Estado de Querétaro y al oeste con las de los Rios GuanajuaiSilao y Temascatio.
Los afluentes mas importantes del Rio Lerma, nace a unos 2,950 msnm., en la vertienteriental de la
Sierra de Guanajuato, concretamente en el Cerro de San Juan localizado a unos 22 km., al noreste de
la ciudad de Ledn, tiene un recorrido maximo a lo largo de su colector principal de 250 km (Proteccion
Civil Estatal de Guanajuato. 2010k

Rio Moctezuma. - Es considerado como el dren general del rio Panuco y recibe el nombre Moctezuma
a partir de la confluencia de los rios Tula y San Juan dl Rio. Nace en el Valle de México, donde sirve
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de canal de desaglie para el drenaje profundo de la Ciudad de México. Continda su recorrido hasta
la presa de Zimapan, ubicada en la frontera entre Hidalgo y Querétaro. Posteriormente el rio
desciende hasta atanzar la Huasteca en San Luis Potosi, prosigue su curso hasta el estado de Veracruz
donde se une a otros rios para formar el rio Panuco. La topografia de la cuenca no es muy accidentada
en la parte alta, pero en la parte baja se vuelve sinuosa teniendo gandes pendientes (Ponce 2011).

Tabla9. Principales caracteristicas de las cuencas que confluyen en el municipio

. % del area o ,
Area total _— Area (ha) % del area
Cuenca hidrografica continental . ocupada en el ocupada en el
continental en . o
(Ha) o municipio municipio
el municipio
R. La Laja 967,900.00 2.25% 21,819.87 94.57%
R. Moctezuma 1,253.81 5.43%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos vectoriales de INEGI
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Figura8. Mapa de cuencas en el municipio de Doctor Mora

Fuente:Elaboracion propia en base a datos vectoriales del INE@lde la CONAGUA
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En lo que respecta a subcuencas en la region confluyen dos: 1) R. Extoraz la cual comprende el 5.43%
del area de ordenamiento y la subcuenca Rio LajaPafiuelitas el 94. 57%
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Figua 9. Mapa de subcuencas en el municipio de Doctor Mora

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INEGI
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ESCURRIMIENTOS Y BB&S DE AGUA

Tal como se puede observar en laFigura 10, el municipio de Doctor Mora no cuenta con corrientes
de agua y cuerpos de agua perennes. Sin embargo, debido a las caracteristicas de sus suelos para
almacenar agua, tenemos como resultado la presencia de diversas corrientes intermitentes, es decir,
conducen agua Unicamente en periodos de lluvia, de la cual una parte es captada mediante presas,
bordos y jaglieyes para su aprovechamiento en riego agricola, abrevadero y uso doméstico. Entre los
principales afluentes se encuentran: el aroyo Charcas que nace @ el Cerro Prieto en colindancia con
Tierra Blanca, el cual vierte la presa del Carrizal que se encuentra en la Hacienda de Begofia, el Arroyo
de la Plata que nace también en el oriente en los cerros del Puerto de la Guerra y Tetillas. Otras
corrientes de importancia son El Zorrillo, El Sauz y El CapulinValencia 201Q Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato. 2013.

Para el caso de los cuerpos de agua, de acuerdo a la cartografia de cupos de agua de la Comision
Estatal del Agua de Guanajuato (CEAG), el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética
(INEGI) y el uso de suelo y vegetacién presentado mas adelante, en el municipio existe un registro de
45 cuerpos de agua con uma superficie total de 203.62 ha. Estos cuerpos de agua intermitentes se
usan para el almacenamiento de agua pluvial en la época de lluvias y se vacien en temporada de
estiaje, su uso principal es para el riego agricola y abrevadero del ganado, ademas de seatractivos
turisticos. Tal es el caso de las tres principales presas en el municipio y las cuales ocupan el 89% de la
superficie total de cuerpos de agua, es decir, 180.31 haTabla 10):

9 Presa Melchor Ortega. - ubicada al noreste de la cabecera (a una distancia de 2 Kilémetros) fue
construida por el municipio en 1993, en el cauce del arroyo de la Plata. con una capacidad de
130,000 metros cubicos. Las comunidades mas cercanas a la presa son Arroyo de la Plata y
Sacromonte, las cuales son las principales beneficiadas.

fPresadelGato-Pr opi edad del OEjido de Begofad, ubi
a una distancia de 5.3 kilbmetros aproximadamente.

9 Presa la Estancia.- Presenta una superficie de 76.41 hay se encuentra ubicada al suroeste de la
cabecera municipal,

Tablal0. Superficies de los cuerpos de agua en el municipio de Doctor Mora

Cuerpos de agua %

Presa La Estancia 76.45 37.55
Presa El Gato 91.09 44,74
Presa Melcho Ortega 12.77 6.27
Otros cuerpos de agua 23.31 11.45
Total 203.62 100.00

Fuente: Elaboracion propia en base a datos vectoriales de la CEAG, el INEGI y el uso de suelo elaborado en este estudio
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos vectoriales de la CEAG, el INEGI y el uso de suelo elaborado en este estudio.
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HIDROLOGIA SUBTEREAN

La hidrologia subterranea es la ciencia que estudia el origen, movimiento y formacién de las aguas
subterraneas, sus formas de yacimiento, difusion, movimiento, régimen y reservas, interaccion con los
suelos y rocas, su estado y propiedades fisicas, asi como las condiciones que determinan las medidas
de su aprovechamiento, regulacién y evacuaion. Histéricamente la utilizacion del agua subterranea
esta ligada a la evolucion de las sociedades humanas, ya que permitio a las civilizaciones poder
satisfacer sus necesidades de este recurso natural aun sin que existiera un cuerpo de agua superficial
cerca o que este tuviera agua todo el afio. La combinacién de la necesidad de disponer con facilidad
agua de origen subterraneo y el ingenio humano conllevé a la identificacion de manantiales y
desarrollar métodos de extraccién de agua subterrdnea mediante pozos y galerias. Si la cuenca
constituye la unidad de estudio de la hidrologia superficial, los acuiferos constituyen la base de
estudio de la hidrologia subterranea. De acuerdo a la Ley de Aguas Nacionales un acuifero es
cualquier formacién geoldgica o conjunto de formaciones geolégicas hidraulicamente conectados
entre si, por las que circulan o se almacenan aguas del subsuelo que pueden ser extraidas para su
explotaciéon, uso o aprovechamiento y cuyos Ilimites Ilaterales y verticales se definen
convencionalmente para fines de evaluacién, manejo y administracion de las aguas nacionales del
subsuelo (LAN:- Articulo 3 Fraccion 1l). El pais se ha subdividido en 653 acuiferos o unidades
hidrogeolégicas, cuyos nombres oficiales fueron publicados en el DOF el 5 dediciembre de 2001. A
partir de ese momento se inici6 un proceso de delimitacién, estudio y determinacion de la
disponibilidad media anual de los acuiferos (VeldzquezSimental and Acosta 2019

En el municipio confluyen tres acuiferos:1)Laguna Seca.- el cual comprende una superficie de 716.74
ha dentro del municipio, las industrias que se localizan en el valle de Laguna Seca consumen un
volumen de 0.99 Mm3/afio de agua, la cual es extraida mediante 10 pozos profundos. Cabe destacar
que este acuifero se considera como sobreexplotado. 2)Acuifero Xichu Atarjea. - Localizado al norte
y sureste dd municipio con una superficie de 1,551.49 ha y caracterizado por no presentardéficit
(sobreexplotacion) y una disponibilidad de 3.99 millones de metros cubicos. 3) San José lturbide -
Doctor Mora. - Comprende el 90.2% de la superficie municipal. Para el cas particular de la cabecera
municipal la extraccion del agua del acuifero proviene a partir de tres pozos profundos que se
encuentran distribuidos en la zona poniente de la mancha urbana.

Tablall. Acuiferos presentes en el munidgp

. % respecto a Millones de metros
. Clave del ) Superficie o
Region Acuifero (Ha) la sup. del cubicos

acuifero municipio | Disponibilidad
ST 1104  Laguna Seca 716.74 3.1 0.00 -30.46
Pacifico
Golfo norte 1101 XichG+Atarjea 1,551.49 6.7 3.99 0.00
Lsimirel e fogp  DEEEr RS 20,805.45 90.2 0.00 -12.63
Pacifico José lturbide

Fuente: Elaboracion propia en base a datos vectoriales del INEGI y a la CONAGJAOF 2014
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos vectoriales del INEGI

El uso de la reserva acuifera se distribuye de la siguiente mane: 83% para las actividades
agropecuarias; 15% para el abasto de agua potable; y 2% para actividades industriales y de servicios.
En este contexto y aunado a la grave problematica de los acuiferos, cabe mencionarse que un 55.3%
de las unidades de produccion agricola utilizan canales de tierra como sistema de riego. Si bien el
dato es menor comparativamente con otros municipios, resulta importante que este sistema de riesgo
es altamente propicio al desperdicio del agua, que aunado a la sobreexplotacion quesufre el acuifero
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Doctor Mora-San José lturbide, configuran un panorama hidrico de urgente atencién, con
tecnificacion de sistemas de riego (Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuata 2013).

CLIMATOLOGIA

CLIMA

El clima es el resultado de la integracion promedio de una serie de variables fisicas que ocurren en la
atmosfera tales como la precipitacion, la temperatura y la evaporacion; también se debe a factores
como la latitud y la longitud de un espacio geogréfico respecto al globo, influyen en el clima
elementos como la orografia puesto que la corteza terrestre en sus porciones mas elevadas respecto
al mar ofrece resistencia a elementos como el viento lo que genera condiciones espedficas a un lugar
determinado.

En climatologia, abordar el clima de una region incluye analizar los promedios estadisticos de todas

las variables anteriormente mencionadas en un intervalo considerable de tiempo. Para el caso
concreto de | arrmsabGergdadn llaH>Sviariables climatol -gicas
datos de normales climatolégicas administrado por la Comision Nacional del Agua y el Servicio

Meteorologico Nacional con un intervalo de tiempo de 53 afios, ya que se considerd el period o de

1957 a 2010.

Los métodos de interpolacién son cominmente usados para calcular la continuidad espacial de

variables fisicas o de otra indole territorial, en este apartado los métodos de interpolacion utilizados

fueron O0Splined par das lnaales de neferenbid ferman @arte agluSistema

I nternacional de Unidades (SI), y ONatur al Neighboroé
referencia son el nimero de eventos.

Para describir los tipos de clima de la Subregion, se abordd la clasiftacion climatica de México
empleada por INEGI y que parte de la modificacion al sistema de clasificacién de Képpen modificado
por E. GarciaGarcia 1987%. Partiendo de lo anterior se reconoce que el clima presente en el muncipio
es el clima semiarido 8S1kw): semiarido, templado, el cual se caracteriza por presentar temperatura
media anual entre 12°C y 18°C, 37% temperatura del mes mas frio entre 3°C y 18° C, temperatura
del mes mas caliente menor de 22°C; lluvias de veranadel 5% al 10.2% anual.

Pagina 63 de 814



™
o

to

B orgulloy
compromiso
de todos

L

9] GEoEcoSPHER&.
(A ’v

%/ !

£

Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial de Doctor Mora, Gto

350,000 360,000 370,000

2,350,001
2,350,001

4
e

2,340,000

2,340,000

2,330,000
2,330,000

DIOICITORTMORA

Especificaciones cartograficas
Proyeccion: UTM

Clima Zona: 14
) Datum: WGS84
|| Semiarido Esc. 1:130,000

Figural2. Climas presentes en el municipio

PRECIPITACION

La precipitacion va de los 464 a 700 mm al afio, a groso modo se identifican 2 grandes areas del
territorio con marcadas diferencias en el nivel de precipitacion, la zona oriente y norponiente de
mayor altitud, donde podemos observar ecosistemas con bosques templados de encino en el cual se
presenta la mayor precipitacion, la cual va de 500 a 680 (mm/afio).
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TEMPERATURA MINIMA

En el municipio se presenta una temperatura minima entre los 7 y 10°C,a groso modo se identifican

2 grandes areas del territorio con marcadas diferencias. La primera presenta un rango entre los 9.1y
10°C, comprendiendo algunas localidades como los son: La Aldea, Derramaderalel Sauce, El Lindero,
Bordo la Luz, La Fortuna, La cabecera municipal, Las Palmitas, Loma Buena Vista, Puerto de Trojes, etc.
Mientras que la segunda area comprende dos franjas de temperaturas con valores menores a los 9°C,
localizada principalmente al occidente del municipio.

Figural3. Temperatura minima

Fuente: Elaboracion propia como resultado de este estudio
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TEMEPRATURA MEDIA

La temperatura media registrada en el municipio presenta un rango entre los 12-32.5°C.
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Figurald. Temperatura media

Fuente: Elaboracion propia como resultado de este estudio
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TEMPERATURA MAXIMA

La temperatura maxima registrada se da en la zona sureste del municipio y va de 30.1 a los 40 °C.
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Figural5. Temperatura maxima

Fuente: Elaboracion propia como resultado de este estudio
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TOPOGRAFIA Y RELIEVE

La topografia consiste en la representacion grafica de la superficie terrestre, con sus formas y
detalles, mientras que el relieve es el término que dude a las formas que tiene la corteza terrestre
o litosfera en la superficie. Basicamente es la identificacion de las formaciones en que se encuentra
dividido el territorio. La identificacion del relieve permite determinar la potencialidad del territorio
para el desarrollo de diversas actividades productivas.

El municipio forma parte de la provincia geoldgico -fisiografica del Altiplano Mexicano, las
el evaciones m8xi mas son el OPuerto de | a Guerrad en

metros sobr e el ni vel del mar ; otra denominada o0Tetill as

tiene una altura aproximada de 2,190 metros, y Cerro La Cruz con 2,320. En el norte se encuentra
el 0Cerro Carbonera de Guadalupedé, con 2,330 metros

El relieve dominante es un gran valle aluvial delimitado por sierras en el parte aguas continental
que se encuentra hacia la parte Este y Norte del municipio con Sierra Gorda, cabe sefialar que el
sistema Unicamente se encuentra en limites del municipio en su vecirdad con los municipios de
San José lturbide, Tierra Blanca y Victoria. Al oeste sobre la sulprovincia de sierras y llanuras del
norte de Guanajuato, se tienen sierras, mesetas y lomerios cuyas pendientes predominantes son de
+20%, las cuales cubren un 10000% del territorio. La cabecera municipal se asienta en una
superficie con pendientes predominantes menores al 4%, aunque en su parte noreste se localizan
pendientes mayores al 20%, sobre las faldas del Cerro de La Cantera, hacia la comunidad de
Tepetate (Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de Doctor Mora, Gto.)

Las altitudes mayores se pueden apreciar al este con valores que van desde los 2,100 a los 2, 500
msnm con vegetacion de bosque templado de encino y al norponiente con altitudes por arriba d e
los 2,100 a los 2,350 msnm.
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Figural6. Mapa hipsométrico

Fuente: Elaboracion propia como resultado de este estudio
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GEOLOGIA

Lageologia es laciencia que estudia la composicion y estructura interna de la Tierra, y los procesos
por los cuales ha ido evolucionando a lo largo del tiempo geoldgico.

Para la planeacion territorial deben considerarse las amenazas o peligros y los dafios potenciales
que afectan o pueden afectar al territorio y la aptitud de los terrenos y recursos para su uso. Las
caracteristicas de la litologia y sus condiciones de meteorizacion, la estabilidad de las geoformas
de la parte superficial de la corteza terrestre, o los procesos endégenos como terremotos o
erupciones volcanicas son determinantes en el cecimiento de una ciudad o en la utilizacion de un
territorio. Este conocimiento deberia ser anterior a la ocupacién para tener un claro panorama de
las amenazas naturales del entorno, la capacidad portante de los terrenos sobre los que se va a
asentar la infraestructura edilicia u obra de infraestructura y ademas si el area elegida no es
totalmente apta. Estos aspectos permiten conocer las limitaciones, asi como plantear y encarar la
realizacion de medidas estructurales de proteccion (Lapido and Pereyra 2010

Las roas que afloran en el municipio son metamoérficas e igneas, principalmente
extrusivas y sedimentarias. Comprenden un intervalo de depdsito que abarca el
Cretacico al Holoceno (Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato. 2013.

La de mayor abundancia es el Aluvién con una superficie de 15,697.72 ha, es decir, el 68.02% de la
superficie del municipio. La cual se distribuye en todo el municipio a excepcién de los extremos norte

y oriente del municipio. En orden de importancia le sigue la riolita con un &rea de 2,474.02 ha al
sureste y norponiente del municipio. En tercer lugar el basalto distribuido principalmente al norte del
municipio (Tabla12 y Figura 17).

Tablal2. Rocas presentes en el municipio de Doctor Mora

I T T

Basalto 1,649.20
:fc?(?: extrusiva | ea 108733 471
Rocas igneas ignea extrusiva
g . Igei 43446  1.88
intermedia
Riolita R 2,474.02 10.72
Caliza Lutita cz-lu 415.14 1.80
R
oc-as . Conglomerado cg 61.19 0.27
sedimentarias
Arenisca ar 1,254.60 5.44
Aluvial al 15,697.72 68.03

Fuente: Elaboracién propia como resultado de estestudio
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Figural?7. Mapa geolégico

Fuente: Elaboracion propia como resultado de este estudio

A continuacion se describe la geologia del municipio:
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ALUVIONES

Se trata de materiales que son transportados y depositados transitoria 0 permanentemente por las
corrientes de agua, comunmente se localizan en zonas que se inundan o se han inundado en alguna
ocasién. Pueden estar compuestos por arena, grava, arcilla o limogle distinta composicion y grados
de redondez, se detecta en depdstos de color crema a café, con minerales de cuarzo plagioclases y
fragmentos de roca. Su ambiente de formacion es continental y corresponde a la edad del cuaternario.
En el municipio es el estrato que se distribuye ampliamente en el municipio ocupando el 68.03% de

la superficie (Figura 18).

Ignea extrusiva
/_aC|da 4.71

ignea extrusiva
intermedig 1.88

Basaltg
7.15

Riolitg 10.72

Calizal utita, 1.80
Conglomeradp
0.27

Areniscab.44

Figural8. Porcentajes de la superficie por tipo de estrato geoldgico

Fuente: Elaboracion propia como resultado de este estudio

ROCAS IGNEAS

Las rocas igneas (del latinmignis, fuego) también nombradas magmaticas, son todas aquellas que se
han formado por solidificacion de un de material rocoso, caliente y mévil denominado magma, por
lo que toda la zona presenta un origen volcanico, este proceso de solidificacién del magma, llamado
cristalizacion, resulta del enfriamiento de los minerales y del entrelazamiento de sus patrticulas. Este
tipo de rocas también son formadas por la acumulacion y consolidaciéon de lava. Para el caso de la
region la solidificacion del magma se produjo, al menos en parte, en la superficie o a escasa
profundidad, por lo que la roca resultante se denomina volcanica o extrusivay es la que se encuentra
presente principalmente al sureste del municipio, el origen volcanico de los sustratos del municipio
se confirma al identificar como el otro sustrato geoldgico predominante a las riolitas, las cuales
también son rocas igneas extrusivas, que tienen una caracteristica volcanica féica, de color gris a
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rojizo con una textura de granos finos 0 a veces también vidrio y una composicion quimica muy
parecida a la del granito. A la riolita se le considera el equivalente volcanico del granito y presenta
cierto potencial minero, principalm ente por la presencia potencial de estafo, plata y oro.

ROCAS SEDIMENTARIAS

Son rocas que se forman por acumulacidon de sedimentos, los cuales son particulas de diversos
tamafios que son transportadas por el agua, el hielo o el aire, y son sometidas a proceos fisicos y
guimicos, que dan lugar a materiales consolidados. Las rocas sedimentarias pueden formarse a las
orillas de los rios, en el fondo de barrancos y en valles, por lo que en el municipio predominan las
areniscas.

EDAFOLOGIA

La Edafologia es unaciencia que se ocupa del estudio de la naturaleza y condiciones que presentan
los suelos y la relaciébn que estos mantienen con los seres vivos que viven sobre ellos. La
determinacion de los suelos del municipio y su correspondiente Clasificacion Taxondmica
proporciona informacién muy importante a través de los mapas de suelos y su analisis para efectos
de planeacion territorial. El estudio edafolégico proporciona informacién sobre las caracteristicas
intrinsecas y extrinsecas de los suelos como propiedadesfisicas, quimicas y nutricionales,
identificando su distribucion espacial en el municipio. La identificacion de los suelos y la
determinacion de su potencial de uso permitiran identificar el potencial de las diferentes areas del
territorio municipal para el desarrollo de los diferentes sectores productivos que inciden en Doctor
Mora para efectuar un uso adecuado, manejo y conservacion de estos suelos.

La carta edafolégica indica la distribucion geografica de los suelos en el municipio de Doctor Mora,
clasificados de acuerdo con las descripciones de unidades FAO/UNESCO 1968, modificada por
DETENAI en 1970. Estas modificaciones consisten basicamente, en agregar nuevas subunidades que
se han encontrado en el pais y que no se consideran en la clave original dela FAO, en la
castellanizacién de algunos nombres y en la consideracion del sistema climatico modificado por
Enriqueta Garcia.

Considerando la informacién de los tipos de suelo de acuerdo a la cartografia 1:50,000 de INEGI
existen cinco suelos primarios, etos son en orden de importancia territorial (Figura 19). El suelo con
mayor presencia es elFeozem ldvicocon una superficie del 66.83%, y el cual se encuentra distribuido
principalmente al centro del municipio, i nrrupiendo la continuidad encontramos zonas de Litosol mn
una superficie del 18.24%, localizdndose en los limites municipales de Doctor Mora con Victoria, San
Luis de la Paz y Tierra Blanca. Los tres tipos de suelos restanteféozem haplico, Fluvisol efiico y
Vertisol pelico presentan porcentajes menores al 10%.
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Figural9. Mapa edafolégico para el municipio

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos vectoriales del INEGI
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Tablal3. Superficie potipo de suelo en el municipio de Doctor Mora

Superficie % para los tipos

Suelos primarios (ha) de suelo
Feozem haplico 2280.46 9.88
Feozem lavico 15418.80 66.83
Fluvisol edtrico 294.76 1.28
Litosol 4208.78 18.24
Vertisol pélico 870.11 3.77

Fuente: Eaboracion propia a partir de datos vectoriales del INEGI

Fluvisol etitrico

Feozem luvico
1.28%

66.83%

Litosol
18.24%

Vertisol pélico
3.77%

Feozem haplico
9.88%

Figura20. Porcentaje de superficie por tipo de suelo primario en el municipio de Doctor Mora

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos vectoriales del INEGI

Las de<ripciones de los diferentes tipos de suelos presentes en el municipio se muestran a
continuacion:

PHAEOZEM (PH)

Estos suelos son oscuros ricos en materia organica constituidos por material parental
predominantemente basico, edlicos y glaciario. Los Pha@zem son suelos porosos, fértiles, y se
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caracterizan por ser excelentes tierras para uso agricola. Se asocian con pastizales relativamente
humedos y regiones forestales en clima moderadamente continental. Se asocia con los siguientes
climas: Semiéarido (BShw y BS1kw) y en manto a las actividades antropocéntricas de acuerdo a la
superficie que ocupa la de mayor relevancia es la agricultura de riego (incluyendo las parcelas de
riego eventual), también se presentan algunas pequefias zonas de agricultura de tenporal.

Estos suelos en el municipio se dividen en dos suelos primariosFeozem héplico y ldvicocon cinco
subtipos cada uno y los cuales se describen a continuacion:

Tablal4. Subtipos de suelos Feozem presentes en el municipi@detor Mora

Suelo . . Superficie

Terreno plano a ligeramente ondulagendientes menores

Hh/2a de 8% 42.03
Hh+l/2a Terreno plano a ligeramente ondulag@ndientes menores 776.06
de 8%
Eggﬁfg‘ Hh+l/2b De lomerio derreno montuosependiente entre 8 y 20%. 569.24
Hh4l/2c De te_rreno con diseccion severa a terreno montafioso 34.68
pendientes mayores de 20%
Hh+l/3b De lomerio a terreno montuospendiente entre 8 y 20%. 858.42
HI/2a Terreno plano a ligramente onduladependientes menores 876712
de 8%
Hi+Hh/2a Terreno plano a ligeramente ondulag@ndientes menores 541021
de 8%
Eegzem HI+1/2a Terreno plano a ligeramente ondulag@ndientes menores 248.89
lavico de 8%
HI+l/2b De lomerio a terreno montuospendiente entre 8 y 20%. 841.72
HI+Wm/2a Terreno plano a ligeramente ondulag@ndientes menores 150.82

de 8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos vectoriales del INEGI

VERTISOL (VR)

Los vertisoles son suelos muy arcillosos, que se mezclan, con atproporcion de arcillas expandibles.
Estos suelos forman grietas anchas y profundas desde la superficie hacia abajo cuando se secan, lo
gue ocurre en la mayoria de los afios. El nombre vertisoles (del latin verteré, dar vuelta) se refiere al
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reciclado interno constante del material del suelo. Se forman en depresiones y areas llanas a
onduladas.

Grandes areas de vertisoles se utilizan en los trépicos semiaridos estan todavia sin utilizar o solo se
usan para pastoreo extensivo, cortar madera, quemar carbon y similares. Estos suelos tienen
considerable potencial agricola, pero el manejo adecuado es una precondicién para la produccién

sostenida.

Los principales usos de suelo relacionados con estos suelos son la agricultura de riego y la vegetacién
asociada esel matorral crasicaule. En el municipio solo se encuentra un subtipo el cual se describe a
continuacion:

Tablal5. Subtipos de suelos vertisol presentes en el municipio de Doctor Mora

Suelo . . Superficie
Primario Subtipos Descripcion (Ha)
Vertisol Terreno plano a ligeramente ondulado-pendientes
L. Vp/3a 870.11
pélico menores de 8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos vectoriales del INEGI

FLUVISOLES

Son suelos azonales genéticamente jOovenes en depdsitos aluviales, el material arental son
predominantemente depositos recientes, fluviales, lacustres y marinos, el ambiente en que se
desarrollan suele ser planicies aluviales, abanicos de rios, valles y marismas costeras. Son
particularmente buenos para la agricultura siempre y cuando se realice un control para prevenir
inundaciones. En Doctor Mora este grupo de suelo referencial se encuentra restringido a los
corredores riparios.

Tablal6. Subtipos de suelo Fluvisol presentes en el municipio de Doctor Mora

Stelo . . Superficie
Primario Subtipos Descripcion (Ha)
FI}JV_lSOI Jel2a Terreno plano a ligeramente ondulagi@ndientes 294.75
eutrico menores de 8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos vectoriales del INEGI
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LITOSOL

Del griego lithos: piedra. Literalmente, suelo de piedra. En el municipio se localizan en las zonas con
mayor altitud y se caracterizan por su profundidad menor de 10 centimetros, limitada por la presencia
de roca, tepetate o caliche endurecido. Su fertilidad natural y la susceptibilidad ala erosién son muy
variable dependiendo de otros factores ambientales.

El uso de estos suelos depende principalmente de la vegetacion que los cubre. En bosques y selvas
su uso es forestal; cuando hay matorrales o pastizales se puede llevar a cabo un past@o mas o
menos limitado y en algunos casos se destinan a la agricultura, en especial al cultivo de maiz o el
nopal, condicionado a la presencia de suficiente agua. En el municipio se caracterizan cinco subtipos
los cuales se describen a continuacion:

Tabh 17. Subtipos de suelo litosol presentes en el municipio de Doctor Mora

Suelo . . Superficie

I2a ;;:reno plano a ligeramente ondulag@ndientes menores de 133.10

I/2b De lomerio a teeno montuosependiente entre 8 y 20%. 302.59

Litosol I2c De terreno con diseccién severa a terreno montafioso 502.80
pendientes mayores de 20%

[+Hh/2b De lomerio a terreno montuospendiente entre 8 y 20%. 130.41

l+Re/2¢ De te_rreno con diseccién severa arro montafiose 3139.85
pendientes mayores de 20%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos vectoriales del INEGI
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FAUNA

Para conformar el listado del municipio se consulté la base electronica de la Coleccién Nacional de
Mamiferos de la Universidad Nacional Autonoma de México, a través de la Unidad de Informacion
para la Biodiversidad (UNIBIO 2013), Base de datos de la Comisidon Nacional para el conocimiento y
Uso de la Biodiversidad (CONABIO;2015) portal de geoinformacion, distribucién pdencial. Direccién

de Recursos Naturales. 2014. Inventario de fauna silvestre de las Areas Naturales Protegidas en
Guanajuato. Gobierno del Estado de Guanajuato: Instituto de Ecologia del Estado. Guanajuato,
México. (Gobierno del Estado de Guanajuato 2014) Plan de desarrollo, Doctor Mora, 2013, (MIA)
HIDRAULICO, M. D. I. A. M. P. S. (2&R&¢rentes a la fauna de anfibios, reptiles, aves y mamiferos.

Una vez realizado el arreglo taxondmico se identificaron las especies que se encuentran bajo alguna
categoria de riesgo a dos escalas; 1) a escala global, para la cual se emple6 La Lista Roja de Especies
Amenazadas de la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN 2014) y 2) a escala
nacional se emple6 la lista de la NOM-059-SEMARNAT2010 (SEMARNAT 2010), ademas de que
como complemento se identificaron las especies y poblaciones prioritarias para la conservacion en
base al acuerdo que lleva el mismo nombre (SEMARNAT 2014).

HERPETOFAUNA

ANFIBIOS
De acuerdo al listado de Anfibios que se tiene para el municipio de Doctor Mora se encuentran
registradas 8 especies agrupadas en 1 6rdenes, 5 familias y 6 géneros.

Lithobates montezumae, es la Unica especie registrada en el NOM 59, con categoria sujeta a
proteccion especial (Pr) asimismo de que eda Unica endémica

Tablal8. Composicion de los érdenes de los anfibios en el municipio.

NOM -
Orden Familia Genero | Especies Endémicas
2014
6 8 1

Anura 5

Total 5 6 8 1 1
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Tablal9. Listado de afibios para el municipio de Doctor Mora.

Nombre NOM - Distribucién
Orden Familia Especie IUCN | Endémica | Sinénimo
comun potencial

Anura Bufonidae Incilius Sapo de los Bufo Distribucién
occidentalis(Camerano, pinos occidentalis (Camerano, potencial
1879) 1879)

Anura  Bufonidae Anaxyrus Sapo de LC Distribucion
punctatus (Baird and meseta potencial
Girard, 1852)

Anura  Craugastoridae Craugastor Rana Distribucion
augusti  (Duges in ladradora potencial
Brocchi, 1879)

Anura Eleutherodactylidae Eleuherodactylus Rana LC Distribucién
guttilatus (Cope, 1879) chirriadora potencial

punteada

Anura Eleutherodactylidae Eleutherodactylus Rana fisgona LC Distribucioén
nitidus (Peters, 1870) deslumbrante potencial

Anura Hylidae Hyla arenicolor (Cope, La ranita de LC Distribucion
1866) las rocas potencial

Anura Hylidae Hyla  eximia (Baird, Rana arbol de LC Hyla cardenasi Taylor, Distribucién
1854) montafia 1939 potencial

Anura Ranidae Lithobates montezumae Rana de Pr LC Endémica Rana Distribucion
(Baird, 1854) Moctezuma montezumae (Baird, potencial

1854)

Fuente:OchoaOchoa, L., M. CorreaCano, O. FloresVillela, U. GarciaVazquez, L. Cansecdlarquez, (2006).Area de distribucion potencial’, escala: 1:1000000. Museo de Zoologia 'Alfonso
L. Herrera; Facultad de Ciencias, Universidad Nacional Auténoma de México. Proyecto: DS009, Extraido del proyecto DS009: Areas potesicia distribucion y GAP andlisis de la
herpetofauna de México. El proyecto fue financiado por la Comisién Nacional para el Conagiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO). México

Pagina 80 de 814



orgullo y
compromiso
de todos

GEoEch"foRk.

sy

Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial de Doctor Mora, Gto

REPTILES

De acuerdo al listado de reptiles que se tiene para el municipio de Doctor Mora se encuentran
registradas 7 especies agrupadas en 1 6rdenes, 5 familias y 7 géneros.

Todas las especies mencionadase encuentran dentro de la NOM-59

Squamata

Total

Squama
ta

Squama
ta

Squama
ta

Squama
ta

Squama
ta

Squama
ta

Tabla20. Composicion de los érdenes de los anfibios en el municipio.

7

5 7

Especies

5

5 7

Tabla2l. Listado preliminar de reptiles para el municipio de Doctor Mora.

. . Nombre NOM | IUC | SEMARNA | Endémi
Orden Familia Especie )
comun -059 N T-2014 ca

Scincidae

Anguidae

Phrynosomati
dae

Elapidae

Scincidae

Anguidae

Pituophis

deppei (Dumeéril,
1853)

Barisia

imbricata (Wiegma
nn, 1828)

Phrynosoma
orbiculare (Linnae
us, 1758)

Micrurus
fulvius (Linnaeus,
1766)

Plestiodon
lynxe (Wiegmann,
1834)

Barisia
imbricata (Wiegma
nn, 1828)

culebra sorda
mexicana

Escorpion,
lagarto
alicante del
Popocatépetl
lagartija
cornuda de
montafia
Coralillo,
serpiente
coralillo
arlequin
Lince, cola
azul, eslizén
encinero
Escorpion,
lagarto
alicante del
Popocatépetl,
lagartija
comuin
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o . Nombre NOM | IUC | SEMARNA | Endémi
Orden Familia Especie )
comudn -059 | N T-2014 ca

Squama Coluber culebra
taq Colubridae flagellum (Shaw, chirriadora A LC
1802) comun

ORNITOFAUNA

De acuerdo al listado de Aves que se tiene para el municipio de Doctor Mora se encuentran
registradas 25 especies agrupadas en drdenes, 16 familias y 21 géneros. Se encuentran 6 especies
dentro de la NOM-59 y dos especies endémicasTabla 22

Tabla22. Especies dentro de la NOBB y endémicas.

Tyrannus vociferans (Swainson, 1826) Pr

Leptotila verreauxi (Bonaparte, 1855) Pr

Carpodacus mexicanus (Statius Muller, Br

1776)

Patagioenas nigrirostris  (P. L. Sclater, Pr

1860)

Campephilus imperialis (Gould, 1832) E Endémica
Amazilia rutila (Delattre, 1843) Pr Endémica

Parabuteo unicinctus (Temminck, 1824) Pr

*Sujetas a proteccion especial (Pr),Probablemente extinta en el medio silvestre (E)

Tabla23. Composicion de los 6rdenes de aves en el municipio.

NOM -
Orden Familia Genero | Especies
1 1

Accipitriformes 1

Apodiformes 1 1 1 1 1
Columbiformes 1 5 6 2
Cuculiformes 1 1 1

Galliformes 1 1 1

Passeriformes 6 7 9 2
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Pelecaniformes 1 1 1

Piciformes 2 2 3 1

Strigiformes 2 2 2

Total 16 21 25 2 6 0
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Tabla24. Listado preliminar de aves para el municipio de Doctor Mora.

- : , NOM - SEMARNAT- o
Orden Familia Especie Nombre comun IUCN Endémica
(0]51°) 2014

Tirano gritén,

. . Tyrannus .
Passeriformes Tyrannidae ) i Madrugador,Aguila  Pr LC
vociferans(Swainson, B26)

tirana
Leptotila
Columbiformes  Columbidae P . Paloma arroyera Pr LC
verreauxi (Bonaparte, 1855)
Carpodacus » L
. - . . Gorrion, Pinzon
Passeriformes Fringillidae mexicanus (Statius Muller, ) Pr LC
mexicano
1776)
. . Passer domesticugLinnaeus, »
Passeriformes Passeridae Gorrion LC
1758)
Mimus
Passeriformes Mimidae saturninus (Lichtenstein, LC
1823)
) . Mimus Cenzontle nortefio,
Passeriformes Mimidae .
polyglottos (Linnaeus, 1758) Cenzontle
Galliformes Phasianidae  Coturnix (Linnaeus, 1758) LC
Patagioenas nigrirostris(P. aloma triste,
Columbiformes  Columbidae g g ( P . Pr LC
L. Sclater, 1860) paloma piquinegra
n . Campephilus . , , .
Piciformes Picidae : o carpintero imperial E CR Endémica
imperialis (Gould, 1832)
. . Quiscalus ]
Piciformes Icteridae ) ) Zanate mexicano LC
mexicanus(Gmelin, 1788)
Corvus corax(Linnaeus,
Passeriformes Corvidae ( Cuervo LC

1758)
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- : , NOM - SEMARNAT- o
Orden Familia Especie Nombre comun IUCN Endémica
059 2014

colibri canela de

gtc gt? GEOECOS{’HER%.
&

Amazilia rutila (Delattre,

Apodiformes Trochilidae 1843) Tres Marias, Colibri Pr LC Endémica
canela
- . . Lechuza de
Strigiformes Tytonidae Tyto alba (Scopoli, 1769) ) LC
campanario
. . Geococcyx veloXWagner, Correcaminos
Cuculiformes Cuculidae ) LC
1836) tropical
. . Athene cunicularia (Molina,
Strigiformes Strigidae Tecolote llanero LC
1782)
Zenaida.
Columbiformes  Columbidae ) Huilota LC
macroura (Linnaeus, 1758)
Columbina
Columbiformes  Columbidae ) LC
cruziana (Prevost, 1842)
o . Parabuteo . .
Accipitriformes  Accipitridae . ) aguililla rojinegra Pr
unicinctus (Temminck, 1824)
Columbiformes  Columbidae Zenaida Paloma del Tildio
Piciformes Picidae Campephilus sp. Carpintero
Euphagus
Passeriformes Icteridae cyanocephalus(Wagler, Tordos Lc
1829)
. _ Toxostoma i
Passeriformes Mimidae ) , Cuitlacoche Lc
curvirostre (Swainson, 1827)
Pelecaniformes  Ardeidae Ardea alba (Linnaeus, 1758) Garza blanca Lc

Fuente:Plan de desarrollo, Doctor Mora, 2013, (MIA) HIDRAULICO, M. D. I. A. M. P. S. (2010)
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MASTOFAUNA

De acuerdo al listado de mamiferos que se tiene para el municipio de Doctor Mora se encuentran
registradas 6 especies agrupadas en 1 6rdenes, 2 familias y 5 géneros.

Tabla25. Composicion de los érdenes de mamiferos en el municipio.

5 6

Rodentia

Total 2 5 6

Tabla26. Listado preliminar de mamiferos para el municipio de Doctor Mora.

SEMARNA | Endémi
Orden Familia ESPECIE IUCN
-059 T-2014

Rodent  Cricetidae Peromyscus  difficilis(J. A

ia Allen, 1891)

Rodent  Cricetidae Reithrodontomys fulvesens ( Lc
ia J. A. Allen, 1894)

Rodent  Cricetidae Sigmodon hispidus (Say and Lc
ia Ord, 1825)

Rodent Heteromyid Liomys irroratus (Gray, 1868) Lc
ia ae

Rodent  Cricetidae Peromyscus maniculatus Lc
ia (Wagner, 1845) labecula

Rodent Heteromyid Dipodomys ordii palmeri (J. A. Lc
ia ae Allen, 1891)
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FLORA

Para la realizacion de este apartado se consultaron las dos fuentes méas importantes y actualizadas: el

Instituto de Ecologia A.C. (INECOL), en particular los trabajosdesuseded8aj 2 0 cuyo proyecto
del Baj2o0 y sus regiones adyacentesé6 cubre total mente
y parte de Michoacéan y por lo tanto abarca la subregién bajo estudio; la otra fuente es la Comisién

para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO). En ambos casos se recurrio tanto a las

publicaciones, como a la consulta de sus bases de datos.

El procedimiento que se sigue consisti6 en recopilar los listados floristicos del Fasciculo
complementario XXVIl de laFloradelBa§ o 0L A DI VERSI DAD VEGETAL DEL ESTADC
ME XI CO6 publicado en agosto de 2011 que registra 182
como el cap2tulo de Zamudi o Rui z, S. 2012. oLa di
Guanajuato:Estdi o de Estado ovol . [ M®x i ¢ o. Comi si -n Naci
Biodiversidad (Conabio)/Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato (iee), pp. 97108, que a su

vez reporta 178 familias, 901 géneros y 2,786 especies. En ambas publicames se refiere a la totalidad

del estado de Guanajuato, y no diferencian la distribucién por municipios, pero sirvieron de referencia

para conformar un listado general y el arreglo de clasificacion. En este sentido, vale la pena mencionar

que en todos los casos aplicables se siguié el esquema de clasificacién del autor de estas dos

publicaciones, que a su vez es el determinado por el Dr. Jerzy Rzedowski, responsable principal del

Proyecto Flora del Bajio.

Asimismo se consulté la base de datos del Herbariodel INECOL ubicado en su Centro Regional del
Bajio en Patzcuaro, Michoacan que comprendel?,840 registros para la Entidad en su conjunto y 82
ejemplares para el municipio de Doctor Mora. También se consulté la base de datos de la CONABIO
para el Estado que comprende un total de 26,491 registros y 129 para el municipio bajo estudio. Esta
base de datos incluye a la primera (aunque en una versién de hace unos 3 afios), asi como otros
herbarios nacionales y extranjeros. Aunque la CONABIO tiene diversos mecanisos de depuracion,
verificacion y actualizacion de su base de datos, puede contener ejemplares bajo nombres sinénimos
0 errébneamente determinados. Por su parte, la Base de Datos de INECOLS Bajio mantiene
actualizados sus ejemplares con base en las revisioes que los expertos han realizado para las
publicaciones de los 186 fasciculos de la Flora, aunque hay grupos pendientes de ser estudiados.

Con el propdsito de tener un control de calidad de la informacién se realiz6 un muestreo de la
existencia de sin6nimos en las bases de datos de ejemplares para la Familia Fagaceae, género
Quercus, cuyo fasciculo ha sido publicado recientemente (abril de 2014) y comprende una revision
exhaustiva de expertos en el grupo. Se encontré que en la Base de datos de CONABIO exian 440
ejemplares de las 70 especies de éste género tratadas en el Fasciculo 181 de la Flora del Bajio, de los
cuales habia 20 cuya identificacién correspondia a 4 nombres considerados como sinénimos, de los
cuales, ninguno se ubicaba dentro del municipio de Doctor Mora. En la base de datos del Herbario
de Patzcuaro no se hallaron ejemplares identificados bajo nombres considerados como sinénimos de
esta familia.

Adicionalmente se revisé la NOM059-SEMARNAT2010 para identificar las especies comprendidas en
alguna de las categorias de proteccion en el listado final.

En resumen, para el municipio de Doctor Mora, los resultados arrojaron las siguientes cifras:36
familias con 67 géneros que incluyen 76 especies de plantas vasculares. De esas especies no hay
ninguna con categoria de proteccion segun la NOM059-SEMARNAT2010.
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Es necesario decir que, aunque el Proyecto Flora del Bajio tiene ya 30 afios, pues se inici6 en 1985,
aln no se ha concluido y el responsable del herbario menciona que faltan todavia de ser esudiadas

y publicadas alrededor de 40 familias, entre las cuales se encuentran algunas muy importantes para
la regidn (Cactaceas y Solanaceas, por ejemplo). Por otro lado, si se contempla el mapa de sitios de
colecta de la subregién se puede concluir que hay zonas con vegetacion en buen estado que no han
sido colectadas exhaustivamente, por lo que el listado que se presenta con seguridad se vera
aumentado en el futuro.

TIPOS DE VEGETACION

El municipio de Doctor Mora se localiza en la regién Noreste del estado de Guanajuato y forma parte
de la subregion Chichimeca, junto con los municipios de San Luis de la Paz (al norponiente) y San
José lturbide (al sur); hacia el oriente colinda con el municipio de Victoria, integrante de la Subregion
Sierra Gorda. Este mnicipio estd compuesto en alrededor de tres cuartas partes por superficies
transformadas, es decir, agricultura (58.6%), asentamientos humanos (4.77%), pastizales inducidos
(3.92%) o zonas erosionadas (5.07%), cifras menores de infraestructura y otros uso

Esta composicion obedece a que la topografia del municipio es plana o con poca inclinacién en su
mayor parte y con suelos aluviales que favorecen la practica agricola. Vale la pena mencionar que
poco menos de tres cuartas partes de las tierras dedicada a la agricultura son de riego (9,982.4 ha) y
poco mas de una cuarta parte son de temporal (3,546.1 ha). El clima es en casi todo el municipio
estepario semiseco, semicdlido con lluvias en verano. Solo pequefias superficies en algunas
estribaciones menores que existen en el norponiente tienen microclimas templados donde crecen
manchones de encino.

Los tipos de vegetacion existentes son Matorral crasicaule (12.05%), pastizal natural (8.38%), Matorral
Xerofilo con vegetacién secundaria arbustiva y herbacea 1.57%), fragmentos escasos de Bosque de
Encino (0.82%). Los tipos de vegetacion existentes se describen a continuacion:

MATORRAL CRASICAULE

Este tipo de vegetacion muestra predominancia de cactdceas grandes con tallos aplanados o
cilindricos que se desarollan principalmente en las zonas aridas y semiaridas del centro y norte del
pais. Algunas especies caracteristicas sorOpuntia spp., Carnegiea giganteg Pachycereus pringlei,
Stenocereus thurber Se incluyen las asociaciones conocidas como Nopaleras, Gillales, Cardonales,
Tetecheras, etcétera. El Matorral Crasicaule que se establece en la parte central de Zacatecas y algunas
zonas adyacentes de Durango, Aguascalientes, Jalisco, Guanajuato y San Luis Potosi se presentan
como cubierta vegetal de Opuntia,si endo | as principales especies
Opuntia streptacanthay Opuntia leucotricha.

Esta comunidad se desarrolla preferentemente sobre suelos someros de laderas de cerros de
naturaleza volcéanica, aunque también desciende a suelosaluviales contiguos. La precipitacién media
anual varia entre 300 y 600 mm y la temperatura es de 16 a 22°C en promedio anual. En algunas
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partes de San Luis Potosi y de Guanajuato se le asociMyrtillocactus geometrizansy a veces también

Stenocereusspp. Por otro lado Yucca decipiengpuede formar un estrato de eminencias, mientras que

a niveles inferiores conviven muchos arbustos micréfilos, como por ejemplo, especies deMimosa,

Acacia, Dalea, Prosopis, Rhus, Larrea, Brickelia, Eupatorium, Buddleia, Cgdtis. En el centro de México,
predomina el género Opuntia. La altura de este matorral alcanza generalmente de 2 a 4 m, su
densidad es variable, pudiendo alcanzar casi 100% de cobertura, y el matorral puede admitir la
numerosa presencia de plantas herbaces.

BOSQUE DE ENCINO

Junto con los bosques de pino, los bosques de encino representan el otro tipo importante de
vegetacion templada de México, Challenger menciona que nuestro pais es el centro de distribucion
de este género en el hemisferio occidental, comparte espacio con diferentes especies de pino Pinus
spp.), dando origen a los denominados bosques de pino-encino, o bosques de encino-pino, cuando
dominan los encinares. Su distribucion, de acuerdo con Rzedowski abarca practicamente desde el
nivel del mar, hasta los 3 100 m, sin embargo, la mayoria de estas zonas se ubican entre los 1 200y 2
800 msnm. Challenger menciona también que los bosques de encino de la mayor parte de las zonas
templadas son de dosel cerrado, aunque esta caracteriza varia con lasondiciones especificas de cada
lugar. Estos bosques se distribuyen practicamente en todo México, principalmente en las sierras
madres, y Eje Neovolcénico. Las especies mas comunes de estas comunidades en la zona donde se
ubica el municipio de Doctor Mora son el encino laurelillo (Quercus lauring), encino quebracho o
avellano (Quercus rugosg, el encino prieto (Quercus laetg, el encino roble o colorado (Quercus
crassifolig), el encino charrasco Quercus obtusatg y el encino verde (Quercus coccolobifolij. Debe
mencionarse que ni en las bases de datos de CONABIO ni del INECOL, ni en el fasciculo de la Flora
del Bajio dedicado a la familia Fagaceae existen reportes de encinos para el municipio de Doctor
Mora. Estos bosques han sido muy explotados con fines brestales para la extraccién de madera para
la elaboracion de carbdn y tablas para el uso doméstico, lo cual provoca que este tipo de vegetacién
tienda a fases secundarias las que a su vez sean incorporadas a la actividad agricola y pecuaria. Los
encinares admiten en su composicién otros arboles diversos, y en Doctor Mora los podemos
encontrar asociados con especies de los génerosAbies, Arbutus, Buddleia, Cercocarpus, Crataegus,
Cupressus, Fraxinus, Garrya, Juniperus, Pinus, Prunus y S&i& distribuye principalmente en las zonas
intermedias entre los matorrales y las cimas de mayor altitud, en Doctor Mora podemos encontrarlo

en la zona de transicién de matorrales a bosques en el margen de la sierra que divide a Doctor Mora
del municipio de Victoria.

PASTIZAL NATURAL

Es considerado principalmente como un producto natural de la interaccién del clima, suelo y biota de
una region. Es una comunidad dominada por especies de gramineas, en ocasiones acompafadas por
hierbas y arbustos de diferentes familias, cono son: compuestas, leguminosas, etc. Su principal area
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de distribucion se localiza en la zona de transicion entre los matorrales xerofilos y la zona de bosques;
en sus limites con los bosques de encino forma una comunidad denominada Bosque Bajo y Abierto
por la apariencia de los primeros arboles de los Encinares de las partes elevadas propiamente dichos.
El Pastizal Natural se desarrolla de preferencia en suelos medianamente profundos de mesetas,
fondos de valles y laderas poco inclinadas, casi siempre de aturaleza ignea, en altitudes entre 1,100
y 2,500 m. Las temperaturas medias anuales varian en la mayor parte de su extension de 12 a 20° C.
Las fluctuaciones estacionales y diurnas son relativamente pronunciadas, todos los afios hay heladas.
La precipitacion media anual es del orden de los 300 a 600 mm, con 6 a 9 meses secos y la humedad
atmosférica se mantiene baja durante la mayor parte del afio. Este tipo de clima corresponde sobre
todo, a la categoria Bs de la clasificacion de Kppen, aunque las mas seca pertenecen, al parecer, a
la categoria Bw.

Los pastizales en cuestion son generalmente de altura media, de 20 a 70 cm, aunque a causa del
intenso pastoreo se mantienen casi siempre mas abajo. La coloraciébn amarillenta péalida es
caracteristica durante lamayor parte del afio y la comunidad solo reverdece en la época mas himeda.
La cobertura varia notoriamente de un lugar a otro y mucho tiene que ver con la utilizacion del
pastizal, pero rara vez supera el 80% y frecuentemente es menor de 50%. Su estructuras sencilla,
pues ademas de un estrato rasante, formado principalmente por plantas rastreras, incluyendo a veces
algas, hay un solo estrato herbaceo, en el cual suelen dominar ampliamente las gramineas, aunque
en la época favorable pueden aparecer numerosas especies de otras familias. Las plantas lefiosas a
menudo estan completamente ausentes, cuando existen, solo juegan un papel secundario por el
disturbio, y a veces forman uno a dos estratos. Las trepadoras son escasas y las epifitas de tipo xerdfilo
solo se presentan en ocasiones sobre las ramas de arbustos y arboles aislados. Son frecuentemente
dominantes o codominantes en las asociaciones las especies del génerdBoutelouay la mas comuin
de todas es Bouteloua gracilis,que prevalece en amplias extensiones del pastizal, sobre todo en sitios
en que el sobrepastoreo no ha perturbado demasiado las condiciones originales y preferentemente
en suelos algo profundos. En laderas pendientes, con suelo somero y pedregoso, a menudo son mas
abundantes Bouteloua curtipendula y Bouteloua hirsuta. Otros géneros que se presentan en las zonas
de pastizales naturales en la region son:Andropogon, Aristida, Bromus, Deschampsia, Hilaria, Stipa,
Trachypogony Trisetum.

Por sus caracteristicas este tipo de vegetacion es el masplotado desde el punto de vista pecuario

a base de ganado vacuno, lo que ha provocado que la mayoria de estas comunidades estén muy
perturbados y en algunos casos hayan sido sustituidas por diversos arbustos y/o hierbas. Muchas
areas se encuentran sobrepatoreadas y otras han sido ocupadas por agricultura generalmente de
temporal.
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USO DE SUELO Y VESEDN

La cartografia de uso de suelo y vegetacion de un area es importante ya que permite tener una visién
sindptica y cuantitativa de la condicién de los recursos naturales y su dinamica espacietemporal.

La constante degradacién de los sistemas naturales, derivados de la expansién de las machas urbanas
y la falta de planeacion del uso del territorio ha derivado en la pérdida de la biodiversidad y de
recursos naturales.

Por este motivo, la elaboracion de cartografia de uso de suelo y vegetacién constituye una
herramienta importante como apoyo a las tareas vinculadas con la instrumentacion de politicas
ambientales y eventualmente la base para & planeacion de uso del territorio, o que representa una
de las premisas centrales del presente programa.

Los productos cartogréaficos elaborados en este estudio serviran de insumo para identificar las &reas
de mayor relevancia para los fines de aprovechaniento, restauracién, conservacion y proteccion para

el desarrollo sustentable y socioeconémico, asi como la preservacién de los ecosistemas y la
biodiversidad del municipio de Doctor Mora.

MATERIAL Y METODOS

TRABAJO DE GABINETE

Para la elaboracion de lacartografia de uso de suelo y vegetacion se utilizaron iméagenes de alta
resolucion tomadas por el sensor Digital Globe del afio 2014 con una resolucién espacial de 1m por
pixel.

Las imagenes adquiridas tienen una correccion geométrica realizada con base erla posicion del
satélite y por los tanto requiere de una ulterior correccion efectuada a partir de informacién espacial
mas precisa. Para esto se utilizarorortéfotos digitales el INEGI (INEGI, 1993) correspondiente al area
de estudio. Utilizando el programa de procesamiento de imagenes ERDAS Imagine, se ubicaron
aproximadamente 20 puntos de control y se aplicé un polinomio de tercer grado.

Para la categorizacion del territorio se realizé la interpretacion visual de las imagenes a una escala 1:
10,000, a ravés de la poligonizacién de cada tipo de uso de suelo y vegetacion, utilizando el software
ArcGIS10.0 como plataforma para la vectorizacion (Figura 21).
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Figura2l. Interpretacion vsual de uso de suelo y vegetacién sobre compuesto de color real de imagen
Digital Globe 2014.

TRABAJO DE CAMPO

De igual manera se realizé trabajo de campo que permitio verificar la interpretacion visual de las
imagenes y corregir cuando fuera necesario,el trabajo de campo consistié en 6 recorridos realizados
durante el mes de marzo, en los cuales se tomaron puntos de verificacion de vegetacion.El disefio
del muestreo de campo se realizé mediante la observacion de la imagen de satélite, sobre la que se
trazaron una serie de transectos que garantizaran visitar los diferentes ecosistemas del area de
estudio y evaluar su estado de conservacion Con duracién de ocho horas aproximadamente, los
recorridos se realizaron en vehiculos y a pie intentando seguir lostransectos trazados en gabinete, a
menudo la poca accesibilidad del terreno no permitié cubrir los transectos al 100%.

RESULTADOS

La clasificacion de las categorias de vegetacion se baso en la clasificacion de Miranda y Hernandez X.
y con base en los recaridos de campo y la interpretacion visual de las imagenes satelitales Digital
Globe se determinaron 31 categorias de cobertura vegetal y uso de suelo para el municipia En la
Tabla 27, se presentan las categoriasde uso de suelo y vegetacion, asi como el area y porcentaje de
la superficie que cada una ocupa.

Tablazz. Tipos de Uso de Suelo y Vegetacién, agrupados por formacién y mostrando la superficie y
porcentaje que ocupa cada clase.

o Porcentaje
., . Superficie "
Formacion Tipo ) municipal
(%)
Bosque de encino 190.123 0.82
Bosque i i6 i i
q Bosq'ue de Encino con vegetacion secundaria arbustiva y 178.248 0.77
herbacea
Matorral Matorral crasicaule 2,780.172 12.05
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Porcentaje
municipal
(€0)

Formacion Tipo Superficie

(ha)

Matorral xeréfilo con vegetaciéon secundaria arbustiva y

. 362.382 1.57

herbacea

Matolrral crasicaule con vegetacion secundaria arbustiva y 106.569 046

herbacea

Matorral xerdfilo 17.116 0.07
Otros tipos Pastizal natural 1,934.714 8.38
de 9 . : .
vegetacion Vegetacion secundaria arbustiva y herbace 260.109 1.13

Zona erosionada 1,168.829 5.07

Agricultura de riego 9,982.400 43.26
Agricultura Agricultura de temporal 3,546.128 15.37

Pastizal inducido 904.151 3.92
3 Zona urbana 314.155 1.36
Area . Asentamientos humanos rurales 787.796 3.41
urbanizada

Vialidad pavimentada 24.501 0.11

Cuerpo de agua 203.635 0.88

Piedra 173.950 0.75

Sitio de extraccion de materiales pétreos 4.039 0.02
Otras Terraceria 62.213 0.27
coberturas

Infraestructura 57.531 0.25

Industria 13.480 0.06

Sitio de disposicion final de residuos sélidos 1.338 0.01
Total 23,073.679 100.00

En la siguiente figura se puede observar la proporcion de la superficie entre los diferentes usos de
suelo y vegetacion presentes en el municipio de Doctor Mora donde destacan los usos agricolas, lo
que denota la gran importancia que tiene el territorio municipal en materia de agricultura y usos de
aprovechamiento y por lo que practicamente la dos terceras partes del territorio municipal se
encuentra bajo algun tipo de aprovechamiento.
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USO DE SUELO, 2014, DR. MORA
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Figura22. Superficie por uso de suelo y tipo de vegetacién

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede observar en laFigura 23, el municipio presenta grandes macizos de zonas de cultivo
en todo su territorio existe, una concentracién importante de parcelas de riego y algunas pocas de
temporal y es Unicamente en los cerros donde se distribuyen algunas zonas de vegetacion en el norte
y norponiente. Los relictos de bosques de encino en divasos estados de conservacion se distribuyen
en las zonas de mayor altitud en el limite del municipio con Victoriay Tierra Blanca al oriente. También
en la parte noreste se pueden encontrar relativamente extensas zonas rocosas que se mezclan con
matorrales y pastizales. La zona norte del municipio presenta lomerios y cerros de menor altitud
donde predominan los matorrales y pastizales. Las actividades agricolas se desarrollan en todo el del
municipio, principalmente en la parte central y sur del municipio.
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Figura23. Uso de suelo y vegetacion actual del municipio de Doctor Mora

Fuente: Elaboracion propia
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