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JUSTIFICACIÓN 

El país enfrenta desafíos como la erradicación de la pobreza, el crecimiento económico, el crecimiento 

urbano controlado y la conservación del medio ambiente. Para superarlos, una herramienta esencial 

son los instrumentos de planeación territorial, entre los cuales se encuentran los programas de 

ordenamiento ecológico y de desarrollo urbano.  

Los primeros, pese que hayan sido instituido hace más de 15 años, se encuentran aún en desarrollo 

y solamente han sido elaborado para el 10% de los municipios del país. Los Programas de Desarrollo 

Urbano (PDU) por su lado han tenido dificultades para contrarrestar el crecimiento de los centros de 

población sobre áreas naturales o de alto valor productivo, favoreciendo la especulación del mercado 

inmobil iario por encima del cuidado ambiental y de la seguridad alimentaria. 

Conscientes de la necesidad de disponer de un instrumento único de planeación territorial, las 

autoridades del estado de Guanajuato, crearon un Código Territorial que integra el Ordenamiento 

Ecológico con los Programas de Desarrollo Urbano, denominado Programa de Desarrollo Urbano y 

Ordenamiento Ecológico Territorial, dando así la oportunidad de enfrentar con un enfoque renovado 

los desafíos mencionados. 

El presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial 

(PMDUOET) de Doctor Mora deriva por lo tanto de la aplicación del código con la finalidad de 

proporcionar a la administración municipal y a la población herramientas para la planeación territorial 

con una visión de sustentabilidad a largo plazo en el que estén presentes las dimensiones social, 

económica, cultural y urbana del desarrollo del municipio. Al enfrentar y proponer soluciones o 

alternativas a los principales conflictos territoriales el proyecto permitirá incrementar bienestar y 

calidad de vida a los aproximadamente 24 mil habitantes residentes en el municipio. 

A pesar de registrar una densidad promedio de población baja (1.05 hab. /Ha) y un desarrollo urbano 

no presionado por el mercado inmobil iario, existe una importante dispersión de la población en el 

territorio que está generando presión sobre los ecosistemas y los recursos naturales en prácticamente 

todo el municipio.  

El sector agrícola ocupa las dos terceras partes del territorio municipal, sin embargo no se observan 

su aportación económica, la generación de PIB y su distribución. Existe sin duda la posibilidad, 

mediante la creación de cadenas productivas, de un mejor aprovechamiento agropecuario que se 

volvería un elemento de vinculación regional y de articulación de las localidades rurales. 

Al mismo tiempo, además de no tener un impacto económico importante, el uso agrícola impacta 

sobre la vegetación natural, causando la perdida de importantes servicios ambientales y 

ecosistemáticos y el desplazamiento de fauna, lo que podría causar graves problemas de defaunación 

en la región afectando sobre todo las especies de mayor talla. A diferencia de otros municipios, en 

Doctor Mora no se encuentran decretadas áreas naturales protegidas y existe una baja diversidad de 
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especies comparada con los municipios que conforman la subregi·n II òChichimecaó, a la que 

pertenece, con un registro de 46 especies de fauna (anfibios, reptiles, mamíferos y aves) y 76 especies 

de flora.  

La presión sobre los recursos naturales y la necesidad de regular el crecimiento urbano demandan de 

un instrumento auxiliar de la planeación que garantice la sustentabilidad del uso de los recursos 

naturales y el territorio en general. A estas razones que justifican el presente proyecto se suman la 

motivación y fundamentación derivadas de los ordenamientos jurídicos aplicables mencionadas más 

adelante. 

  



 
 

 
 

 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial de Doctor Mora, Gto  

 

Página 19 de 814 

OBJETIVOS 

OBJETIVO GENERAL 

El objetivo general consiste en aportar a la administración municipal y a la población un instrumento 

de planeación con visión de sustentabilidad de largo plazo en el que esté presente la dimensión 

territorial del desarrollo del municipio.  

 

OBJETIVOS PARTICULARES 

¶ Evaluar la estructura y distribución territorial de los asentamientos humanos, así como su 

articulación funcional. 

¶ Dar orden a las actividades sociales y económicas en el territorio, con una perspectiva 

integral y sustentable, atendiendo los aspectos sociales, ambientales y económicos. 

¶ Zonificar el territorio municipal, mediante la asignación de usos y destinos a las áreas, la 

intensidad y lineamientos específicos de uso de suelo para cada zona o corredor.  

¶ Promover el uso eficiente y transparente de los recursos públicos, para la realización de 

un programa de acciones acorde con la cartera de proyectos definidos como prioritarios 

para el municipio. 
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I. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

En el contexto del sistema de planeación del estado de Guanajuato (de aquí en adelante estado), el 

presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial de Doctor 

Mora, (PMDUOET) permite, a una escala y en el ámbito local, alcanzar los objetivos y lineamientos 

previstos en el marco estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo 2035, de Guanajuato Siglo XXI, (Plan 

2035), así como los del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial 

(PEDUOET). 

Uno de los principales propósitos del presente programa radica en el mejoramiento de la calidad de 

vida de los pobladores del municipio de Doctor Mora , a partir del desarrollo sustentable de los 

sectores productivos, los asentamientos humanos y la disminución de los impactos al medio 

ambiente.  

En consonancia con el marco conceptual plasmado en el PEDUOET, la formulación del presente 

instrumento de planeación toma como base el modelo de ar ticulación de los sistemas económico, 

urbano ð social y ecológico - territorial que se desarrolla uno sobre otro a manera de capas 

representadas por círculos. La base está constituida por el entorno natural y las características 

ambientales del territorio municipal, sobre el cual se desarrollan sus sociedades humanas y se 

encuentran instalados los centros de población, sus equipamientos e infraestructura donde se 

desarrollan las actividades económicas que brindan un sustento a dicha población aprovechando de 

los recursos naturales disponibles en la región o transportados de otras para su transformación 

(Figura 1). 

 

Figura 1. Modelo conceptual integral sobre ordenamiento territorial y desarrollo sustentable 

Fuente: PEDUOET (PEDUOET 2014) 
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La principal virtud de este modelo conceptual, contra los que con anterioridad se utilizaban y que 

concebían a los sistemas como interactuantes o si acaso entrelazados, radica en reconocer que la 

base territorial es fundamental para entender la integralidad de los fenómenos que se desarrollan 

sobre del mismo. En función de lo anterior, la caracterización, el análisis, el diagnóstico y las 

propuestas para el ordenamiento del territorio deben partir de reconocer de manera sistémica la 

existencia de un sistema natural que debe conservarse y sobre el cual se insertan los asentamientos 

humanos y se desenvuelven las actividades económicas.  

 

Figura 2. Modelos conceptuales iniciales sobre ordenamiento territorial y desarrollo sustentable 

Fuente: PEDUOET (PEDUOET 2014) 

 

La visión territorial subyacente a este modelo reconoce que los grupos humanos mantienen un 

estrecho vínculo con el territorio que ocupan, lo que les da identidad, y que al mismo tiempo el 

territorio es impactado y forjado por las actividades de quienes lo habitan generando una relación 

biunívoca o de identidad correspondiente.  

Este instrumento se ha producido como parte del esfuerzo que el gobierno del estado de Guanajuato 

ha realizado orientado al ordenamiento sustentable del territorio en escalas sucesivas de 

acercamiento a la problemática específica que ocurre en los territorios concretos y ante la necesidad 

de dar respuestas a las problemáticas que se detallan en el apartado de la agenda ambiental y urbano 

territorial.  

El creciente deterioro del patrimonio natural reside, entre otras manifestaciones, en reducción de 

cobertura vegetal, erosión de suelos agrícolas y forestales, contaminación de cauces, cuerpos de agua, 

aire y barrancas y pérdida de ecosistemas y biodiversidad. Como consecuencia de lo anterior hay una 

declinación de los bienes y servicios ambientales con los que el patrimonio contribuye al bienestar de 

las poblaciones humanas. 

En el aspecto social, Guanajuato enfrenta un resurgimiento descontrolado de la pobreza urbana y 

crecimiento de desigualdad de los ingresos a pesar que ha disminuido la tasa de crecimiento 

poblacional. La escasez de empleos y la falta de dinámica en la producción agropecuaria contribuyen 



 
 

 
 

 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial de Doctor Mora, Gto  

 

Página 22 de 814 

a disminuir la calidad de vida y el bienestar de la población, que, como se mencionó, también se ven 

perjudicados por el deterioro del patrimonio natural.  

Por su parte las expresiones de la falta de orden en el aspecto urbano ð territorial se muestran en 

anarquía económica urbana, carencia de una visión de desarrollo regional, falta de reserva territorial, 

carencia de lineamientos de imagen urbana y de espacio público de calidad, congestión vehicular, 

movilidad deficiente y un importante déficit de vi viendas, tanto de orden cuantitativo como 

cualitativo, así como dispersión urbana, entre otros acuciantes problemas de índole urbana. 

En virtud de lo anterior, el PMDUOET debe señalar políticas, estrategias e identificar las líneas de 

proyectos prioritario s que permitan mejorar los centros urbanos en materia ambiental, habitacional, 

de educación y cultura, salud y asistencia social, comercio y abasto, comunicaciones y transportes, 

recreación y deporte, administración pública y seguridad. Un aspecto importante que el presente 

instrumento de carácter municipal debe cubrir es la planeación territorial previstas en el PEDUOET.  

Por otro lado, es necesario promover el fortalecimiento institucional (vinculación estado - municipio) 

así como reducir el rezago en materia de regulación con el fin de aumentar la eficiencia del  proceso 

de administración del territorio con una orientación sustentable en todas las etapas de la gestión: 

diagnóstico, planeación, organización, ejecución, evaluación, verificación, inspección y vigilancia, y 

con ello asegurar el logro de los objetivos, metas, y acciones plasmadas en todos los instrumentos de 

planeación, cuya base es el ordenamiento sustentable del territorio. 

Para determinar la base sobre la cual se construyó el presente instrumento de planeación el primer 

paso consistió en la identificación de las problemáticas y conflictos ambientales, sociales, económicos 

y urbanos que inciden en el territorio de Doctor Mora  y limitan su desarrollo sustentable y el óptimo 

aprovechamiento y manejo de su territorio, para lo que se definió la agenda. 

 

AGENDA AMBIENTAL 

El principal objetivo de la agenda ambiental urbana territorial es la identificación de las problemáticas 

relativas a los fenómenos del aprovechamiento de los recursos naturales, la urbanización y la 

ocupación territorial de los diferentes sectores productivos y actores que inciden en el territorio del 

municipio de Doctor Mora  y que definen el modelo de desarrollo que impera en el territorio 

municipal. La identificación de estas problemáticas se genera a partir de información de gabinete, 

además de los datos y apreciaciones vertidas en el proceso participativo de los talleres y entrevistas 

realizadas a representantes sectoriales, de grupos sociales, servidores públicos y la ciudadanía en 

general. 

En el proceso participativo se contó con la representación de los sectores público y privado, de la 

sociedad civil, académicos, representantes ejidales y otros informantes clave de los ámbitos del 

desarrollo. A partir de las diferentes mecánicas de participación se recopiló importante información 

que ha permitido focalizar los aspectos más relevantes a considerar en el proceso de planeación del 

territorio, así como una percepción social de su importancia a fin de jerarquizarlos para la 
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programación de acciones en función de su rango y de los recursos técnicos, administrativos y 

financieros disponibles. 

A partir de la presente agenda y el diagnóstico integral se proponen lineamientos, estratégicas y 

acciones que permiten resolver, prevenir o mitigar las problemáticas de manera adecuada mediante 

una gestión integral del territorio y evitar medidas paliativas inmediatas que aparentemente subsanan 

los efectos indeseados pero que en realidad postergan soluciones eficaces. 

 

METODOLOGÍA (MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN) 

Con el fin de recabar detalladamente las problemáticas y conflictos presentes en el municipio se 

implementaron dos mecanismos de participación:  

1. Entrevistas, trabajo de campo y aplicación de encuestas:  debido a las problemáticas 

particulares registradas en las diversas áreas del gobierno municipal y a las cuales 

diariamente se enfrentan la gestión del territorio municipal, se realizaron entrevistas con 

cada área relacionada con procesos productivos, urbanos, de apoyo social o que inciden en 

la administración territorial. Además, se organizó una serie de reuniones de cabildo donde 

los regidores expresaron su opinión. Este proceso permitió determinar problemáticas 

específicas del municipio y caracterizar diversos elementos de importancia en el desarrollo 

del PMDUOET. Sumado a esto se realizó una serie de recorridos de campo en compañía de 

representantes de las diferentes áreas de la administración municipal, y otros recorridos de 

manera independiente para caracterizar la zona de estudio y observar de primera mano las 

causas o consecuencias de algunas de las problemáticas y conflictos de mayor relevancia. 

Además de las entrevistas específicas hacia diversas áreas de la administración municipal, se 

aplicó una encuesta a los asistentes de los talleres de participación, lo que permitió identificar 

problemáticas de carácter específico que afectan a diferentes sectores productivos, núcleos 

agrarios o localidades, además de permitir la recopilación de datos puntuales para su 

caracterización a partir de la percepción local. 

 

2. Taller a nivel subregional:  realizado el 29 de enero del 2015 en el DIF municipal de Doctor 

Mora. En este evento se determinaron las problemáticas y conflictos locales que deberían 

ser mitigados, mediante la participación de representantes de los diversos municipios que 

conforman la subregión (Doctor Mora, San Luis de La Paz y San José Iturbide).  
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Figura 3. Panorama general de las mesas de trabajo. 

 

Cada uno de los mecanismos de participación mencionados tuvo como objeto la identificación de 

problemáticas y conflictos ambientales, sociales, urbanos y económicos a diferentes escalas. Para el 

caso de los talleres de participación se desarrollaron dinámicas en mesas de trabajo que se describen 

a continuación: 

¶ En la primera dinámica se identificaron las problemáticas territoriales ambientales. Se 

reconocieron los efectos negativos que producen las diferentes actividades humanas o 

sectores productivos sobre el territorio y sus recursos naturales, así como las estrategias 

ambientales para su solución o mitigación. Para la dinámica se generó una matriz que 

permitió junto con los asistentes al taller identificar cada efecto negativo sobre los siguientes 

elementos del territorio: agua, suelo, aire, cobertura vegetal y biodiversidad. Cada efecto 

negativo se considera una problemática en materia ambiental sobre la cual deberá actuar el 

programa. Posteriormente cada una de las problemáticas se jerarquizó mediante la definición 

de su gravedad e intensidad: 

 

o Para la gravedad  se solicitó a los asistentes la definieran con base en el daño o peligro 

potencial de cada una de las problemáticas, asignando los siguientes valores: alta , 

cuando la problemática potencialmente puede afectar de manera importante e 

irreversible al recurso natural en cuestión o a la población, o que sus efectos tan solo 

podrán mitigarse a largo plazo, media , cuando la problemática afecta al recurso natural 

o a la población pero que sus efectos pueden ser revertidos en el mediano plazo y 

baja , cuando los efectos de la problemática no son perceptibles, y aunque exista una 

afectación, esta no altera de manera importante al recurso natural o a la población y 

puede ser revertida en el corto plazo.  
 

o En el caso del valor de intensidad  de la problemática (siendo la intensidad la 

distribución espacial de la misma) se asignaron los siguientes valores: 3 para 
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problemática muy intensa, es decir, distribuida en todo el municipio, 2 para 

problemática medianamente intensa, con efectos perceptibles únicamente en algunas 

zonas definidas en el municipio y 1 para problemática bien localizada que únicamente 

incide en una o algunas pequeñas áreas del municipio. 

 

Tabla 1. Matriz ejemplo sobre la intensidad y gravedad de las problemáticas 

Gravedad Intensidad 

  Muy grave 3 Muy intenso 

  Grave 2 Intenso 

  Poco grave 1 Poco intenso 

 

 Suelo Agua Aire Cob. vegetal Biodiversidad 

Agricultura 3 3 3 1 1 

Asentamientos 

humanos 
2 2 2 2 1 

Bancos de 

materiales 
1 1 1 1 1 

Forestal 2   2 2 

Ganadería 2 2 1 2 2 

Industria  2    

Turismo 1     

Fuente: Fuente: resultado obtenido en el taller de la Subregional I òSierra Gordaó 

 

 

1. La segunda dinámica consistió en la identificación de los conflictos sectoriales que se 

generan entre los diferentes sectores o actividades productivas. Para ello se elaboró una 

matriz que confrontó cada sector contra todos los demás que inciden en el municipio, 

identificando en donde potencialmente existen conflictos que deberán atenderse con el 

programa. Al igual que en la primera dinámica se solicitó a los asistentes que asignaran 

valores de gravedad e intensidad para cada uno de los conflictos identificados. 

 

2. La tercera dinámica consistió en la identificación de las problemáticas urbanas, territoriales 

y socioeconómicas que afectan a la población, para lo cual se solicitó a los asistentes que 

mencionaran las principales problemáticas sobre estos temas que aquejan a su comunidad, 

región y municipio. Cada una de las problemáticas se enlistó y se jerarquizó de acuerdo a su 

gravedad e intensidad en la región. 

 



 
 

 
 

 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial de Doctor Mora, Gto  

 

Página 26 de 814 

DETERMINACIÓN DE LA AGENDA AMBIENTAL URBANA Y TERRITORIAL 

A partir de los resultados obtenidos de los diferentes mecanismos de participación, su análisis e 

integración (ver capítulo XI) y de los datos obtenidos mediante la investigación documental en 

gabinete. Se realizó una revisión y consenso de las diversas problemáticas identificadas, las cuales se 

presentan a continuación agrupadas por cada uno de los ámbitos de interés del presente instrumento 

(ambiental, urbano territorial y conflictos sectori ales).  

Las problemáticas ambientales identificadas en el taller de participación y mediante la investigación 

de antecedentes de la región se clasificaron de acuerdo al recurso natural o elemento del territorio 

involucrado (Tabla 2). 

 

Tabla 2. Problemáticas ambientales por recurso natural o elemento territorial. 

Elemento del 

territorio o recurso 

natural  

Problemática  Intensidad  

Suelo 

En el área de estudio, la calidad de los suelos se ve amenazada por: 

1. La contaminación causada por la disposición inadecuada de 

residuos sólidos en áreas no apropiadas. Tal como sucede en 

el Rancho El Conde y en los lotes a la orilla de la carretera 

Doctor Mora -San Miguel de Allende. 

 

2. Remediación de sitios que podrían considerarse como focos 

de contaminación, entre los que se encuentran: el tiradero a 

cielo abierto y el cual se encuentra abandonado. Asi como el 

relleno sanitario localizado cercas de la localidad La Barbosa 

y el cual se encuentra en un sitio geográficamente 

inadecuado. 

2 

3. La pérdida y degradación del suelo a partir de la erosión 

hídrica y eólica particularmente en áreas donde se ha 

removido la cobertura vegetal y que presentan pendientes 

moderadas a altas. Los ejidos en los que se presenta este 

fenómeno son:  La Carbonera de Guadalupe, El Varal, asi 

como las localidades de Los Amoles, Peña Dorada, La Isidra, 

Barbosa, San Joaquín, entre otra. 

2 

4. La contaminación y salinización en las inmediaciones de 

algunas de las minas abandonadas. 
2 
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Elemento del 

territorio o recurso 

natural  

Problemática  Intensidad  

Así mismo otra problemática importante es el uso inadecuado del territorio, lo que ha 

provocado un deterioro y la mala explotación del suelo y del subsuelo. Las principales 

razones son: 

1. El aprovechamiento para bancos de materiales pétreos se 

realiza a cielo abierto, removiendo los suelos del sitio, y 

amontonándolos en áreas donde se tiran los desechos de la 

tal actividad. Lo cual se observa principalmente al poniente 

de la cabecera municipal. 

1 

2. La ocupación de suelos fértiles y productivos por actividades 

que no dependen de este recurso para su desarrollo, como 

asentamientos humanos, principalmente al crecimiento de la 

cabecera municipal sobre zonas agrícolas y de los 

asentamientos localizados al occidente del municipio. 

2 

3. La extracción de suelos arcillosos para la fabricación de 

ladrillos sin orden y de forma irracional. 
3 

Agua 

La contaminación del agua tanto superficial como subterránea por la liberación de 

contaminantes hacia escurrimientos, cuerpos de agua o la infiltración de los mismos 

hacia los acuíferos, producto de: 

1. El uso de agroquímicos y pesticidas en los predios agrícolas. 3 

2. Los desperdicios de las actividades pecuarias en el 

municipio, los cuales no son procesados debidamente y son 

depositados o descargados en escurrimientos o barrancas 

debido a la falta de un rastro municipal o regional. Pese a 

que es una actividad ampliamente distribuida en el 

municipio, actualmente se cuenta con el registro de 9 

establos de vacas ubicadas en la zona rural en las 

Comunidades de: Puerto de Trojes, Loma de Buena Vista, 

Tierra Prieta, Ejido Vagui, El Rosario, Rancho El Conde, 

Hacienda Begoña y Granja Florencia 

1 

3. La falta de un sistema de drenaje, en la zona norte del 

municipio principalmente, ha promovido que los 

asentamientos humanos descarguen sus aguas en barrancas 

vecinas o a los principales escurrimientos, como es el caso 

de los arroyos Sauz, Plata y Charcas. 

3 

4. Desperdicios producto de las actividades mineras que se 

depositan o se escurren hacia cuerpos de agua y 

escurrimientos. 

1 
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Elemento del 

territorio o recurso 

natural  

Problemática  Intensidad  

5. El depósito de aceites, grasas, detergentes y demás 

sustancias contaminantes procedentes de las actividades 

comerciales de la región, principalmente en el arroyo 

Charcas. 

1 

6. Los lixiviados que se escurren hacia cuerpos de agua y 

escurrimientos, o se infiltran hacia aguas subterráneas 

debido a la mala disposición final de residuos sólidos en 

sitios que carecen de infraestructura para ello. Tal es el caso 

del sitio de disposición final actual, el cual se encuentra mal 

ubicado, ya que se encuentra en un parteaguas, el cual un 

brazo va directo a la presa El Gato y otro al arroyo que 

atraviesa el municipio 

2 

El mal aprovechamiento y optimización del agua por falta de infraestructura de 

captación, almacenaje y reúso, así como un control sobre la sobreexplotación del 

recurso por: 

1. Actividades agropecuarias de la región. 2 

2. Actividades domésticas de los asentamientos humanos. 3 

Aire 

La contaminación atmosférica resultante de diversas actividades humanas como: 

1. La quema de esquilmos agrícolas, práctica que comúnmente 

se realiza aun en la región. 
3 

2. El aumento del transporte motorizado tanto de particulares 

como de carga y la falta de monitoreo real de su estado en 

relación a la liberación de contaminantes. 

2 

3. Los gases generados por las actividades pecuarias como el 

metano que son liberados a la atmósfera. Esta actividad se 

encuentra ampliamente extendida en todo el municipio.  

1 

4. Las partículas de polvo suspendidas a causa de la extracción 

de materiales pétreos, así como de su transporte. 
2 

5. Los gases emitidos por la industria ladrillera. En el municipio 

se ubican 8 ladrilleras de las cuales se localizan tres en la 

zona urbana y cinco en zona rural (en las comunidades de 

Morisquilla y Las Adjuntas). En las cuales se queman: 

chapopote, estiércol y basura, principalmente. 

3 

Cobertura vegetal La degradación de los ecosistemas a causa de: 
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Elemento del 

territorio o recurso 

natural  

Problemática  Intensidad  

1. La liberación del ganado a las zonas cerriles para su 

agostadero, lo que genera una importante degradación de 

la vegetación, principalmente la eliminación de retoños. 

2 

2. La extracción de recursos forestales maderables y no 

maderables para su uso comunitario o su comercialización. 

Entre los que destacan la madera para leña, para la 

producción de carbón, especies de cactáceas para su 

comercialización. 

2 

La remoción de la cobertura vegetal a causa de: 

3. El cambio de uso de suelo a causa del crecimiento urbano y 

la instalación de nuevas infraestructuras. 
1 

4. El avance de la frontera agrícola sobre zonas forestales. 1 

5. La remoción de la vegetación con fines de aprovechamiento 

de los recursos minerales del subsuelo. 
1 

Biodiversidad 

La reducción de la biodiversidad a causa de: 

1. La pérdida y fragmentación de los hábitats, principalmente 

en la zona poniente del municipio , al norte de la presa El 

Gato y el ejido La Carbonera de Guadalupe. Ya que en esta 

región es donde se concentran los principales macizos 

forestales de ecosistemas frágiles y donde los procesos de 

cambio de uso de suelo son más evidentes.  

2. Falta de decreto de áreas naturales para la protección de los 

ecosistemas y su biodiversidad. 

1 

3. La presencia humana y ganadera en los ecosistemas, la cual 

provoca el desplazamiento de la fauna local hacia otras áreas 

menos pobladas. 

2 

Fuente: Elaboración propia en base a los resultados obtenidos en el taller de participación 

 

Las problemáticas urbano-territoriales detectadas en los talleres y aquellas surgidas del análisis e 

investigación previa de la región se clasificaron según el ámbito de desarrollo al que pertenecen. La 

tabla siguiente muestra las problemáticas detectadas en cada ámbito territorial (Tabla 3). 
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Tabla 3. Problemáticas urbano-territoriales y socioeconómicas por ámbito de desarrollo. 

Ámbito de 

desarrollo  
Problemática  Intensidad  

Económico 

La población se encuentra en situación de pobreza por: 

1. La falta de empleo generalizado, y cuando existe es temporal o 

mal remunerado. 
3 

2. Las altas tasas de dependencia económica por la gran emigración 

de la población económicamente activa, principalmente los 

jóvenes. 

3 

3. La alta presencia de la economía de subsistencia, que se ha visto 

vulnerada recientemente por los cambios climáticos y la falta de 

recursos e insumos. 

3 

Las actividades productivas no son optimizadas por lo que su competitividad y 

productividad se ven afectadas. Las principales razones son: 

1. El mal aprovechamiento de los recursos naturales, como el agua, 

los materiales del subsuelo y el suelo fértil para la producción. 
3 

2. La baja tecnificación de los sistemas productivos y de los 

trabajadores. Los productos se suelen vender y cultivar sin 

transformación. 

3 

Sociales 

Hay población en condición de marginación y rezago social por: 

1. Las bajas tasas de población con derechohabienca a servicios de 

salud y de asistencia social, así como la dificultad de acceder a 

los servicios de atención médica. 

3 

2. El rezago educacional por la carencia de infraestructura y 

servicios escolares, así como por las altas tasas de deserción 

escolar. 

3 

3. El hacinamiento, la calidad de los materiales de la vivienda y la 

falta de servicios básicos en estas. 
3 

Urbanos y de 

infraestructura 

El déficit en el acceso a los servicios básicos de agua potable, drenaje, recolección de 

basura, electricidad y accesibilidad por: 

1. La alta dispersión de los asentamientos. 3 

2. La falta de infraestructura de abasto, distribución y 

aprovechamiento de los recursos. 
1 

3. La falta de alternativas para el cumplimiento del servicio. 3 

4. Las trabas burocráticas para conseguir permisos. 1 
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Ámbito de 

desarrollo  
Problemática  Intensidad  

El déficit en el acceso a los servicios de salud, asistencia social, telecomunicaciones, 

recreación y educación por: 

1. La alta dispersión de los asentamientos. 3 

2. La falta de instalaciones para dar cobertura a tales servicios. 3 

3. La falta de alternativas para el cumplimiento de las coberturas de 

los servicios. 
3 

Gobernanza 

La falta de políticas de apoyo, regulación y control en: 

1. Las actividades descontroladas de la industria ladrillera. 2 

2. Las actividades ilegales de extracción de materiales pétreos. 3 

La sensación de inseguridad causada por: 

1. La falta de alumbrado público. 1 

Fuente: Elaboración propia en base a los resultados obtenidos en el taller de participación 

 

Los conflictos que existen entre los diferentes sectores productivos se determinaron en conjunto con 

los diferentes actores sociales que participaron en el taller de agenda y con la investigación detallada 

del área de estudio. Estos conflictos se presentan en la Tabla 4. 

 

Tabla 4. Conflictos sectoriales con incidencia en el territorio del municipio de Doctor Mora. 

Sector que 

impacta  

Sector 

impactado  
Conflicto  Intensidad  

Ganadería 
Asentamientos 

humanos 

El ganado presente en las comunidades o de 

traspatio, genera malos olores, moscas y 

desperdicios que son liberados en forma de 

partículas suspendidas, lo que puede provocar 

importantes afectaciones a la población, 

principalmente en materia de salud. 2 
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Sector que 

impacta  

Sector 

impactado  
Conflicto  Intensidad  

Asentamientos 

humanos 
Agricultura 

Los asentamientos humanos mantienen una 

presión constante sobre las áreas agrícolas 

circundantes a las principales localidades de la 

región, lo que provoca el cambio de uso de 

suelo y la pérdida de terrenos productivos. 3 

Extracción de 

materiales 

pétreos 

Asentamientos 

humanos 

El aprovechamiento de los bancos de materiales 

provoca el levantamiento de partículas de polvo 

a la atmósfera, provocando problemas para la 

salud para las poblaciones vecinas, así como la 

creación de algunas zonas de riesgo. 
2 

Industria 

ladrillera 

Asentamientos 

humanos 

La producción de ladrillos se lleva a cabo en la 

región de manera irregular, sin monitoreo. La 

quema de llantas, polímeros, diésel y demás 

materiales y desperdicios inflamables liberan 

numerosos gases contaminantes a la atmósfera 

provocando impactos importantes a la salud de 

las poblaciones vecinas a las zonas de 

fabricación. 3 

Fuente: Elaboración propia en base a los resultados obtenidos en el taller de participación 
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II. MARCO JURÍDICO  

MARCO JURÍDICO FEDERAL 

El marco jurídico se encuentra sustentado jurídicamente y se justifica en:  

¶ La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,  

¶ La Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente,  

¶ La Ley General de Asentamientos Humanos,  

¶ La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,  

¶ La Ley General de Cambio Climático,  

¶ La Ley de Planeación,  

¶ La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal,  

¶ La Ley Agraria,  

¶ La Ley de Vivienda,  

¶ La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal,  

¶ La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,  

¶ La Ley de Desarrollo Rural Sustentable,  

¶ Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueológicas, Artísticos e Históricos,  

¶ La Ley General de Bienes Nacionales,  

¶ La Ley General de Desarrollo Social,  

¶ La Ley General de Turismo,  

¶ La Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos. 

 

Se formuló sobre la base de lo dispuesto en el artículo 4°, párrafo quinto de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos , donde se establece la garant²a de que òtoda persona tiene 

derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestaró. 

Adicionalmente, el artículo 25 de la misma Constitución  determina que el Estado debe garantizar 

que el desarrollo nacional sea integral y sustentable. De igual manera, el artículo 26 establece la 

facultad del Estado para organizar un sistema de planeación democrática que brinde solidez, 

dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economía para la 

independencia y la democratización política, social y cultural de la nación, con la participación 

ciudadana.  

El artículo 27 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece el derecho de la 

Nación para imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés público, así como 

el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de 

apropiación. Por su parte el artículo 115 constitucional otorga a los municipios la facultad de autorizar, 

controlar y vigilar la utilización del suelo en el ámbito de su competencia, en sus jurisdicciones 

territoriales. 
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Las reformas a la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal (LOAPF), publicadas en enero de 

2013, le otorgaron a la SEDATU las facultades para formular las políticas públicas que armonicen las 

ventajas productivas de las regiones del país, así como proyectar y coordinar la planeación regional 

con la participación de los gobiernos de las entidades federativas y municipales y elaborar los 

programas regionales. 

La Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente asigna en los artículos 7° fracciones 

I y IX, 19, y 20 BIS 2 de la facultad de los estados para formular, conducir y evaluar la política ambiental 

en la entidad, lo que incluye la expedición y ejecución de los programas de ordenamiento ecológico 

del territorio con la participación de los municipios y de conformidad con lo dispuesto en la  Ley de 

Planeación.  

Hacen referencia al ordenamiento ecológico por un lado el artículo 8o que determina las facultades 

de los municipios, en particular el párrafo VII que incluye entre estas facultades la formulación y 

expedición de los programas de ordenamiento ecológico local del territorio prevista en el artículo 20 

BIS 4 la misma ley, así como el control y la vigilancia del uso y cambio de uso del suelo, establecidos 

en dichos programas y por el otro el citado artículo 20 BIS 4 que establece que los programas de 

ordenamiento ecológico local serán expedidos por las autoridades municipales de conformidad con 

las leyes locales en materia ambiental, y tendrán por objeto i) determinar las distintas áreas ecológicas 

que se localicen en la zona o región de que se trate, describiendo sus atributos físicos, bióticos y 

socioeconómicos, así como el diagnóstico de sus condiciones ambientales, y de las tecnologías 

utilizadas por los habitantes del área de que se trate; ii) regular, fuera de los centros de población, los 

usos del suelo con el propósito de proteger el ambiente y preservar, restaurar y aprovechar d 

sustentable los recursos naturales respectivos, fundamentalmente en la realización de actividades 

productivas y la localización de asentamientos humanos, y iii) establecer los criterios de regulación 

ecológica para la protección, preservación, restauración y aprovechamiento sustentable de los 

recursos naturales dentro de los centros de población, a fin de que sean considerados en los planes 

o programas de desarrollo urbano correspondientes. En el artículo 20 bis 5 se establece que las 

previsiones contenidas en los programas de ordenamiento ecológico local del territorio, mediante las 

cuales se regulen los usos del suelo, se referirán únicamente a las áreas localizadas fuera de los límites 

de los centros de población. Cuando en dichas áreas se pretenda la ampliación de un centro de 

población o la realización de proyectos de desarrollo urbano, se estará a lo que establezca el 

programa de ordenamiento ecológico resp ectivo, el cual sólo podrá modificarse mediante el 

procedimiento que establezca la legislación local en la materia. Sobre este último artículo es 
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perspectivas que promuevan el ordenamiento territorial y el Desarrollo Urbano de manera 

equilibrada, armónica, racional y congruente, acorde a los planes y políticas nacionales; así como 

procurar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos públicos; V. Participación democrática 

y transparencia . Proteger el derecho de todas las personas a participar en la formulación, 

seguimiento y evaluación de las políticas, planes y programas que determinan el desarrollo de las 

ciudades y el territorio. Para lograrlo se garantizará la transparencia y el acceso a la información 

pública de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demás legislación aplicable en la 

materia; VI. Productividad y eficienci a. Fortalecer la productividad y eficiencia de las ciudades y del 

territorio como eje del Crecimiento económico, a través de la consolidación de redes de vialidad y 

Movilidad, energía y comunicaciones, creación y mantenimiento de infraestructura productiva, 

equipamientos y servicios públicos de calidad. Maximizar la capacidad de la ciudad para atraer y 

retener talentos e inversiones, minimizando costos y facilitar la actividad económica; VII. Protección 

y progresividad del Espacio Público . Crear condiciones de habitabilidad de los espacios públicos, 

como elementos fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia, recreación y 

seguridad ciudadana que considere las necesidades diferenciada por personas y grupos. Se fomentará 

el rescate, la creación y el mantenimiento de los espacios públicos que podrán ampliarse, o mejorarse, 

pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad pública, estos espacios deberán ser 

sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes; VIII. Resiliencia, seguridad urbana y 

riesgos . Propiciar y fortalecer todas las instituciones y medidas de prevención, mitigación, atención, 

adaptación y resiliencia que tengan por objetivo proteger a las personas y su patrimonio, frente a los 

riesgos naturales y antropogénicos; así como evitar la ocupación de zonas de alto riesgo; IX. 

Sustentabilidad ambiental . Promover prioritariamente el uso racional del agua y de los recursos 

naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la capacidad de futuras generaciones, 

así como evitar rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que el crecimiento urbano ocurra 

sobre suelos agropecuarios de alta calidad, áreas naturales protegidas o bosques, y X. Accesibilidad 

universal y movilidad . Promover una adecuada accesibilidad universal que genere cercanía y 

favorezca la relación entre diferentes actividades urbanas con medidas como la flexibilidad de usos 

del suelo compatibles y densidades sustentables, un patrón coherente de redes viales primarias, la 

distribución jerarquizada de los equipamientos y una efectiva movilidad que privilegie las calles 

completas, el transporte público, peatonal y no motorizado.  

El artículo 11 de la LGAHOTDU enumera las atribuciones de los municipios: I. Formular, aprobar, 

administrar y ejecutar los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de 

población y los demás que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia, 

coordinación y ajuste con otros niveles superiores de planeación, las normas oficiales mexicanas, así 

como evaluar y vigilar su cumplimiento; II. Regular, controlar y vigilar las reservas, usos del suelo y 

destinos de áreas y predios, así como las zonas de alto riesgo en los centros de población que se 

encuentren dentro del municipio; III. Formular, aprobar y administrar la zonificación de los centros de 

población que se encuentren dentro del municipio, en los términos previstos en los planes o 

programas municipales y en los demás que de éstos deriven; IV. Promover y ejecutar acciones, 

inversiones y servicios públicos para la conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de 

población, considerando la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres y el pleno ejercicio de 
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derechos humanos; V. Proponer a las autoridades competentes de las entidades federativas la 

fundación y, en su caso, la desaparición de Centros de Población; VI. Participar en la planeación y 

regulación de las zonas metropolitanas y conurbaciones, en los términos de esta Ley y de la legislación 

local; VII. Celebrar convenios de asociación con otros municipios para fortalecer sus procesos de 

planeación urbana, así como para la programación, financiamiento y ejecución de acciones, obras y 

prestación de servicios comunes; VIII. Celebrar con la Federación, la entidad federativa respectiva, con 

otros municipios, demarcaciones territoriales o con los particulares, convenios y acuerdos de 

coordinación y concertación que apoyen los objetivos y prioridades previstos en los planes o 

programas municipales de desarrollo urbano, de centros de población y los demás que de éstos 

deriven; IX. Prestar los servicios públicos municipales, atendiendo a lo previsto en la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos y en la legislación local; X. Coordinar sus acciones y, en su 

caso, celebrar convenios para asociarse con la respectiva entidad federativa y con otros municipios o 

con los particulares, para la prestación de servicios públicos municipales, de acuerdo con lo previsto 

en la legislación local; XI. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones 

urbanísticas, con estricto apego a las normas jurídicas locales, planes o programas de desarrollo 

urbano y sus correspondientes Reservas, Usos del Suelo y Destinos de áreas y predios; XII. Validar 

ante la autoridad competente de la entidad federativa, sobre la apropiada congruencia, coordinación 

y ajuste de sus planes y programas municipales en materia de Desarrollo Urbano, lo anterior en los 

términos previstos en el artículo 115, fracción V de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; XIII. Solicitar a la autoridad competente de la entidad federativa, la inscripción 

oportunamente en el Registro Público de la Propiedad de la entidad los planes y programas que se 

citan en la fracción anterior, así como su publicación en la gaceta o periódico oficial de la entidad; 

XIV. Solicitar la incorporación de los planes y programas de Desarrollo Urbano y sus modificaciones 

en el sistema de información territorial y urbano a cargo de la Secretaría; XV. Intervenir en la 

regularización de la tenencia de la tierra urbana, en los términos de la legislación aplicable y de 

conformidad con los planes o programas de Desarrollo Urbano y las Reservas, Usos del Suelo y 

Destinos de áreas y predios; XVI. Intervenir en la prevención, control y solución de los asentamientos 

humanos irregulares, en los términos de la legislación aplicable y de conformidad con los planes o 

programas de Desarrollo Urbano y de zonas metropolitanas y conurbaciones, en el marco de los 

derechos humanos; XVII. Participar en la creación y administración del suelo y Reservas territoriales 

para el Desarrollo Urbano, de conformidad con las disposiciones jurídicas aplicables; así como generar 

los instrumentos que permitan la disponibilidad de tierra para personas en situación de pobreza o 

vulnerabilidad; XVIII. Atender y cumplir los lineamientos y normas relativas a los polígonos de 

protección y salvaguarda en zonas de riesgo, así como de zonas restringidas o identificadas como 

áreas no urbanizables por disposición contenidas en leyes de carácter federal; XIX. Imponer sanciones 

administrativas a los infractores de las disposiciones jurídicas, planes o programas de Desarrollo 

Urbano y Reservas, Usos del Suelo y Destinos de áreas y predios en términos de la Ley General de 

Responsabilidades Administrativas, así como dar vista a las autoridades competentes, para la 

aplicación de las sanciones que en materia penal se deriven de las faltas y violaciones de las 

disposiciones jurídicas de tales planes o programas de Desarrollo Urbano y, en su caso, de ordenación 

ecológica y medio ambiente; XX. Formular y ejecutar acciones específicas de promoción y protección 

a los espacios públicos; XXI. Informar y difundir anualmente a la ciudadanía sobre la aplicación y 
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ejecución de los planes o programas de Desarrollo Urbano; XXII. Crear los mecanismos de consulta 

ciudadana para la formulación, modificación y evaluación de los planes o programas municipales de 

Desarrollo Urbano y los que de ellos emanen de conformidad con lo dispuesto por esta Ley; XXIII. 

Promover el cumplimiento y la plena vigencia de los derechos relacionados con los asentamientos 

humanos, el Desarrollo Urbano y la vivienda; XXIV. Promover y ejecutar acciones para prevenir y, 

mitigar el riesgo de los asentamientos humanos y aumentar la Resiliencia de los mismos ante 

fenómenos naturales y antropogénicos, y XXV. Las demás que les señale esta Ley y otras disposiciones 

jurídicas federales y locales. 

En el artículo 2° de la Ley de Planeación  se establece a la planeación como un medio para lograr un 

eficaz desempeño de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del país, 

que tiende a la consecución de los fines y objetivos políticos, sociales, culturales y económicos 

contenidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Las disposiciones contenidas en los artículos 87, 88 y 89 de la Ley Agraria  sujetan la incorporación 

de las tierras ejidales al desarrollo urbano, así como a las leyes, reglamentos y planes en materia de 

asentamientos humanos. Se incluye la prohibición de su urbanización cuando se ubiquen en áreas 

naturales protegidas, incluyendo zonas de preservación ecológica de los centros de población. Todo 

ello, aunado al derecho de preferencia de los gobiernos de los estados y municipios, establecido por 

la Ley General de Asentamientos Humanos. 

En el artículo 17, apartado A, fracción II de la Ley de Vivienda , se confieren atribuciones a los 

gobiernos estatales para instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo 

urbano y el ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, así como de realizar la planeación, la 

programación y el presupuesto de las acciones de suelo y vivienda de la entidad federativa, otorgando 

atención preferente a la población en situación de pobreza. En el artículo 74 se establece que las 

acciones de vivienda que realicen las entidades federativas deberán ser congruentes con las 

necesidades de cada centro de población y con los planes y programas que regulan el uso y el 

aprovechamiento del suelo para que garanticen un desarrollo urbano ordenado. 

Lo que la Ley General de Bienes Nacionales establece en su art²culo 4 que òLos bienes nacionales 

estarán sujetos al régimen de dominio público o a la regulación específica que señalen las leyes 

respectivasó y que dicha òLey se aplicar§ a todos los bienes nacionales, excepto a los bienes regulados 

por leyes específicas. Respecto a estos últimos, se aplicará la presente Ley en lo no previsto por dichos 

ordenamientos y sólo en aquello que no se oponga a éstos.ó 

La Ley General de Prevención y Gestión Integral de Residuos , en el inciso I del artículo 1º estipula 

que se debe òAplicar los principios de valorizaci·n, responsabilidad compartida y manejo integral de 

residuos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnológica, económica y social, los cuales deben de 

considerarse en el diseño de instrumentos, programas y planes de política ambiental para la gestión 

de residuosó, y de igual manera a lo que establece el inciso X del mismo art²culo en cuanto a òPrevenir 

la contaminación de sitios por el manejo de materiales y residuos, así como definir los criterios a los 

que se sujetar§ su remediaci·nó. 
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La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal  en su artículo 5º determina que 

òCorresponden a la Secretar²a (de Comunicaciones y Trasporte), sin perjuicio de las otorgadas a otras 

dependencias de la Administración Pública Federal las siguientes atribuciones: I. Planear, formular y 

conducir las políticas y programas para el desarrollo de los caminos, puentes, servicios de 

autotransporte federal y sus servicios auxiliares;ó 

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable  establece en su art²culo 1Ü que òSe considera de inter®s 

público el desarrollo rural sustentable que incluye la planeación y organización de la producción 

agropecuaria, su industrialización y comercialización, y de los demás bienes y servicios, y todas 

aquellas acciones tendientes a la elevación de la calidad de vida de la población rural, según lo 

previsto en el artículo 26 de la Constitución, para lo que el Estado tendrá la participación que 

determina el presente ordenamiento, llevando a cabo su regulación y fomento en el marco de las 

libertades ciudadanas y obligaciones gubernamentales que establece la Constituci·n òy en su art²culo 

2Ü que òSon sujetos de esta Ley los ejidos, comunidades y las organizaciones o asociaciones de 

carácter nacional, estatal, regional, distrital, municipal o comunitario de productores del medio rural, 

que se constituyan o estén constituidas de conformidad con las leyes vigentes y, en general, toda 

persona física o moral que, de manera individual o colectiva, realice preponderantemente actividades 

en el medio rural.ó 

La Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueológicos, Artísticos e Históricos  en su artículo 

2Ü establece que òEs de utilidad pública, la investigación, protección, conservación, restauración y 

recuperación de los monumentos arqueológicos, artísticos e históricos y de las zonas de 

monumentosò, y que: òLa Secretar²a de Educaci·n P¼blica, el Instituto Nacional de Antropolog²a e 

Historia, el Instituto Nacional de Bellas Artes y los demás institutos culturales del país, en coordinación 

con las autoridades estatales, municipales y los particulares, realizarán campañas permanentes para 

fomentar el conocimiento y respeto a los monumentos arqueol·gicos, hist·ricos y art²sticosó. 

La Ley General de Cambio Climático  determina en su art²culo 2o que tiene por objeto: òI. Garantizar 

el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de facultades de la federación, las 

entidades federativas y los municipios en la elaboración y aplicación de políticas públicas para la 

adaptación al cambio climático y la mitigación de emisiones de gases y compuestos de efecto 

invernaderoó. Los art²culos 8Á y 26 fracci·n VI, 28, 29, 30 y 34 de esta ley determinan como atribuciones 

de las entidades federativas la formulación, conducción y evaluación de la política estatal en materia 

de cambio climático, incluyendo la instrumentación de acciones de mitigación y adaptación al cambio 

climático, a través de la estrategia y el programa en materia de ordenamiento territorial de los 

asentamientos humanos y desarrollo urbano de los centros de población, en coordinación con sus 

municipios o delegaciones. Lo anterior también en concordancia con la política nacional al respecto. 

Por su parte la Ley General de Desarrollo Social  establece en su art²culo 1 que òêtiene por objeto: 

IV. Determinar la competencia de los gobiernos municipales, de las entidades federativas y del 

Gobierno Federal en materia de desarrollo social, así como las bases para la concertación de acciones 

con los sectores social y privado;ó 
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La Ley General de Turismo , en su art²culo 1 indica que òêLos procesos que se generan por la materia 

turística son una actividad prioritaria nacional que, bajo el enfoque social y económico, genera 

desarrollo regionaló. En su Art²culo 2 el apartado III establece que esta ley tiene por objeto òdeterminar 

los mecanismos para la conservación, mejoramiento, protección, promoción, y aprovechamiento de 

los recursos y atractivos turísticos nacionales, preservando el patrimonio natural, cultural, y el 

equilibrio ecológico con base en los criterios determinados por las leyes en la materia, así como 

contribuir a la creación o desarrollo de nuevos atractivos turísticos, en apego al marco jurídico 

vigente;ó 

 

MARCO JURÍDICO ESTATAL 

En este ámbito se incluyen:  

1. la Constitución Política para el Estado de Guanajuato,  

2. la Ley de Planeación para el Estado de Guanajuato,  

3. la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo para el Estado Libre y Soberano de Guanajuato,  

4. la Ley Orgánica Municipal para el Estado de Guanajuato,   

5. la Ley de Cambio Climático para el Estado de Guanajuato y sus Municipios,  

6. la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios de Guanajuato,  

7. la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato,  

8. la Ley de Obra Pública y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado y los Municipios 

de Guanajuato, 

9. la Ley de Participación Ciudadana para el Estado de Guanajuato,  

10. la Ley de Turismo para el Estado de Guanajuato y sus Municipios,  

11. la Ley Ganadera para el Estado de Guanajuato,  

12. la Ley para el Desarrollo y Competitividad Económica del Estado de Guanajuato y sus 

Municipios,  

13. la Ley para el Fomento del Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de Energía y 

Sustentabilidad Energética para el Estado y los Municipios de Guanajuato 

14. La Ley del Patrimonio Cultural del Estado. 

15. la Ley para la Protección y Preservación del Ambiente del Estado de Guanajuato y  

16. El Código Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.  

 

En el artículo 14 de la Constitución Política para el Estado de Guanajuato  se establece la obligación 

para el estado de organizarse mediante la participación de los sectores público, privado y social. 

El artículo 9 de la Ley de Planeación para el Estado de Guanajuato  establece que el sistema de 

planeación es el mecanismo permanente de planeación integral, estratégica y participativa, a través 

del cual el Poder Ejecutivo del Estado, los Ayuntamientos y la sociedad organizada, establecen 

procesos de coordinación para lograr el desarrollo de la entidad. El artículo 24 de esta misma ley 

contempla dentro de sus instrumentos al Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento 

Ecológico Territorial, derivado del Plan Estatal de Desarrollo, que se regirá por la ley de la materia (en 
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este vaso el Código Territorial) y será obligatorio para las dependencias y entidades del Poder 

Ejecutivo, tal como lo dispone el artículo 38. El artículo 4 indica que la planeación del desarrollo se 

instrumentará a través de los planes y programas establecidos en el ordenamiento, los cuales fijarán 

los objetivos, estrategias, metas, acciones e indicadores para el desarrollo del estado. Establece que 

el Sistema Estatal de Planeación será coordinado por el Instituto de Planeación del Estado de 

Guanajuato (IPLANEG), los organismos municipales de planeación y la Comisión de Conurbación o 

Comisión Metropolitana, que el caso de Atajea no aplica. Establece también que los planes 

municipales de desarrollo deben ser elaborados con base en el Plan 2035 y el sistema de planeación 

vigente.  

La Ley Orgánica Municipal  en el artículo 98 determina que la planeación constituye la base de la 

administración pública municipal y tiene como sustento el Sistema Nacional de Planeación 

Democrática y el Sistema estatal de Planeación. Indica en el artículo 76 que entre las atribuciones de 

los municipios está previsto fijar las bases para la elaboración del plan municipal de desarrollo, del 

Programa de Gobierno Municipal y de los programas derivados de este último y en su oportunidad, 

aprobarlos, evaluarlos y actualizarlos y de desarrollar los mecanismos para promover la participación 

de los diferentes sectores organizados del municipio y de habitantes interesados en la solución de la 

problemática municipal, para la estructura del Plan Municipal de Desarrollo. El artículo 99 establece 

que los municipios contarán con los siguientes instrumentos de planeación: i) Plan Municipal de 

Desarrollo; ii) Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecológico Territorial 

(PMDUOET) y Programa de Gobierno Municipal. El artículo 100 establece que el Plan Municipal de 

Desarrollo contendrá los objetivos y estrategias para el desarrollo del municipio por un periodo de al 

menos veinticinco años, y deberá ser evaluado y actualizado cuando menos cada cinco años, en 

concordancia con los planes nacional y estatal de desarrollo. La propuesta de Plan Municipal de 

Desarrollo será elaborada por el organismo municipal de planeación. El artículo 101 estableces que 

el PMDUOET contendrá los objetivos y estrategias de uso y ocupación del suelo, así como la estrategia 

general de usos, reservas, destinos y provisiones de conformidad con la Ley de la materia. La 

propuesta del PMDUOET será elaborada por el organismo municipal de planeación. El artículo 102  

establece que el Programa de Gobierno Municipal  contendrá los objetivos y estrategias que sirvan 

de base a las actividades de la administración pública municipal, de forma que aseguren el 

cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo. El Programa de Gobierno Municipal será 

elaborado por el organismo municipal de planeación , con la colaboración de las dependencias y 

entidades de la administración pública municipal y el Consejo de Planeación de Desarrollo Municipal. 

Es importante también señalar las atribuciones del organismo municipal de planeación del municipio 

previsto al artículo 109 : I. Elaborar, actualizar y dar seguimiento al Plan Municipal de Desarrollo; II. 

Asegurar la participación de representantes de la sociedad organizada, a través del Consejo de 

Planeación de Desarrollo Municipal; III. Asegurar la congruencia del Plan Municipal de Desarrollo con 

la planeación estatal; IV. Participar en los procesos de planeación a largo plazo del desarrollo en las 

áreas conurbadas y zonas metropolitanas; V. Elaborar el Programa Municipal de Desarrollo 

Urbano y de Ordenamiento Ecológico Territorial ; VI. Vigilar el cumplimiento de las políticas de 

desarrollo urbano y de ordenamiento ecológico territorial, con  visión de largo plazo; VII. Promover la 

celebración de convenios para el logro de los objetivos del desarrollo integral del Municipio; VIII. 
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Administrar el Sistema Municipal de Información Estadística y Geográfica; y IX. Propiciar la vinculación 

con otras estructuras de planeación para el desarrollo sustentable del Municipio. 

Las facultades conferidas al Ejecutivo del Estado para formular, conducir y evaluar la política ambiental 

estatal se señalan en la fracción I del artículo 6° de la Ley para la Protecc ión y Preservación del 

Ambiente del Estado de Guanajuato .  

La Ley del Patrimonio Cultural del Estado . Cuyo objeto es la protección, conservación y restauración 

del patrimonio cultural del estado; la generación de las condiciones para la promoción, 

fortalecimiento, identificación y catalogación del patrimonio cultural del estado; y el establecimiento 

de las bases para la investigación y difusión del patrimonio cultural del estado. 

EL Código Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato  tiene por objeto establecer 

las normas, principios y bases para, entre otras cosas, el ordenamiento y administración sustentable 

del territorio del estado de Guanajuato, la formulación, aprobación, cumplimiento, evaluación y 

actualización de los programas a que se refiere el Código. Contempla el establecimiento de políticas 

generales, tal como lo exige el artículo 47, y los elementos exigidos por el artículo 50 para lograr lo 

siguiente: 

1. La consolidación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de población. 

2. La protección al ambiente, la preservación y restauración del equilibrio ecológico y el 

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. 

3. La realización de actividades productivas. 

4. La formulación, ejecución y evaluación de proyectos, medidas y acciones en materia de 

ordenamiento y administración sustentable del territorio.  

5. La operación y mejoramiento de los sistemas urbanos en materia de educación, cultura, 

salud y asistencia social, comercio y abasto, comunicaciones y transportes, recreación y 

deporte, administración pública y seguridad. 
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MARCO JURÍDICO MUNICIPAL 

En este Municipio existen registrados un Manual, 32 Reglamentos, un Plan Municipal de Desarrollo 

2035 y un Plan de Gobierno Municipal. 

 

Títulos  
Tipo de 

Ordenamiento  

Fecha de 

Publicació n 

Actualización del Plan Municipal de Desarrollo 2035 del Municipio 
de Doctor Mora 

Plan 25/10/2013 

Bando de Policía y Buen Gobierno para el Municipio de Doctor 
Mora 

Bando 29/07/2016 

Manual que Regula el Uso de la Fuerza de los Cuerpos de 
Seguridad Pública del Municipio de Doctor Mora 

Manual 22/07/2016 

Programa de Gobierno Municipal 2015-2018 Programa En línea 

Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y 
Contratación de Servicios de Doctor Mora 

Reglamento 07/03/2006 

Reglamento de Alcoholes y Giros Comerciales para el Municipio de 
Dr. Mora 

Reglamento 24/11/2000 

Reglamento de Catastro, Impuestos Inmobiliarios y Peritos 
Valuadores Fiscales para el Municipio de Doctor Mora 

Reglamento 26/04/2016 

Reglamento de Construcción para el Municipio de Dr. Mora Reglamento 17/11/2000 

Reglamento de la Unidad de Acceso a la Información Pública para 
el Municipio de Doctor Mora 

Reglamento 29/07/2004 

Reglamento de Limpia y Recolección de Basura para el Municipio 
de Doctor Mora 

Reglamento 11/10/1996 

Reglamento de los Sistemas Rurales de Agua y Saneamiento en las 
Comunidades Rurales del Municipio de Dr. Mora 

Reglamento 17/11/2000 

Reglamento de Mejora Regulatoria para el Municipio de Dr. Mora Reglamento 29/05/2012 

Reglamento de Mercados y Vendedores Ambulantes de Dr. Mora Reglamento 20/10/2000 

Reglamento de Panteones de Dr. Mora Reglamento 20/10/2000 

Reglamento de Protección Civil del Municipio de Doctor Mora Reglamento 09/08/2002 

Reglamento de Protección de Datos Personales para el Municipio 
de Doctor Mora 

Reglamento 18/05/2007 

Reglamento de Protección Integral de los Derechos de Niñas, Niños 
y Adolescentes para el Municipio de Doctor Mora 

Reglamento 23/08/2016 

Reglamento de Separos Preventivos para el Municipio de Doctor 
Mora 

Reglamento 01/11/2004 

Reglamento de Tránsito y Vialidad para el Municipio de Doctor 
Mora 

Reglamento 12/08/2016 
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Títulos  
Tipo de 

Ordenamiento  

Fecha de 

Publicació n 

Reglamento de Transporte Municipal de Doctor Mora Reglamento 02/09/2011 

Reglamento del Consejo de Honor y Justicia de la Dirección de 
Seguridad Pública, Tránsito y Vialidad Municipal de Doctor Mora 

Reglamento 22/07/2016 

Reglamento del Consejo Municipal de Consulta y Participación 
Ciudadana del Municipio de Doctor Mora 

Reglamento 10/08/2012 

Reglamento del Instituto Municipal de las Mujeres 
Doctormorenses 

Reglamento 08/09/2015 

Reglamento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de 
Doctor Mora 

Reglamento 15/08/2006 

Reglamento Interior de la Contraloría Municipal de Doctor Mora Reglamento 08/05/2015 

Reglamento Interior de la Coordinación de Oficiales Calificadores 
del Municipio de Doctor Mora 

Reglamento 26/07/2016 

Reglamento Interior de la Dirección de Seguridad Pública, Tránsito 
y Vialidad Municipal de Doctor Mora 

Reglamento 21/09/2010 

Reglamento Interior de la Dirección de Seguridad Pública, Tránsito 
y Vialidad Municipal de Doctor Mora, en Materia de Tránsito y 
Vialidad 

Reglamento 12/08/2016 

Reglamento Interior de los Cuerpos de Seguridad Pública de la 
Dirección de Seguridad Pública, Tránsito y Vialidad Municipal de 
Doctor Mora 

Reglamento 17/08/2010 

Reglamento Interior del Consejo de Planeación para el Desarrollo 
Municipal de Doctor Mora 

Reglamento 08/03/2013 

Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Doctor Mora Reglamento 29/09/2015 

Reglamento Interno de Planeación para el Desarrollo Municipal de 
Doctor Mora 

Reglamento 23/02/2016 

Reglamento Municipal del Deporte y Atención a la Juventud de Dr. 
Mora 

Reglamento 20/10/2000 

Reglamento Orgánico del Municipio de Doctor Mora Reglamento 24/11/2000 

Reglamento para la Entrega Recepción de la Administración 
Pública Municipal de Doctor Mora 

Reglamento 09/10/2015 

Reglamento para la Protección y Preservación del Ambiente de 
Doctor Mora 

Reglamento 01/05/2009 

Fuente: Gobierno del estado de Guanajuato, Unidad General de Asuntos jurídicos de la Secretaria de Gobierno  



 
 

 
 

 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial de Doctor Mora, Gto  

 

Página 45 de 814 

II.2. CONDICIONANTES DE OTROS SECTORES Y NIVELES DE PLANEACIÓN 

De manera general, en la perspectiva de fortalecer las leyes federales y estatales en materia de 

Ordenamiento Territorial, se considera que la efectividad de la concurrencia de las acciones de 

gobierno de los tres niveles se vería fortalecida si la aplicación de los recursos se canalizara a través 

de las prioridades determinadas por los Programas de Ordenamiento Territorial, sobre todo si se 

realiza de manera articulada y concertadamente por medio de mecanismos participativos de 

planeación y decisión. De igual manera se considera que la aplicación de los programas 

gubernamentales repercutiría más eficientemente si la planeación se efectuara tomando las Unidades 

de Gestión Territorial como su eje de operación. 

II.3 OTROS PROGRAMAS DE PLANEACIÓN 

El Programa Regional de Desarrollo del Centro 2014 -2018. El Programa Regional de Desarrollo 

del Centro 2014-2018 fue publicado el 30 de abril del 2014. Las entidades federativas que lo integran 

son Aguascalientes, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacán, 

Morelos, Querétaro, San Luis Potosí, Tlaxcala y Zacatecas. Si bien el programa regional se fundamenta 

en la estrategia 3.5 del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018, 

también contribuye a la consecución de las metas de otros los programas sectoriales que se puede 

observar en los cinco objetivos planteados:  

¶ Impulsar Programas que eleven la productividad en la Región Centro y sectores de la 

economía.  

¶ Fortalecer el bienestar y las capacidades de las personas de la región.  

¶ Contribuir a preservar los activos ambientales de la región. 

¶ Ampliar la cobertura del territorio de la región bajo sistemas integrales de desarrollo 

urbano y ordenamiento territori al y ecológico  

¶ Promover el fortalecimiento de la infraestructura y los servicios de enlace y conectividad 

regionales 

 

Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial (PEDUOET) 4 

diciembre 2014. Se deriva del Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2035 (Plan 2035), en la revisión 

del actual sistema estatal de planeación territorial y de la reciente e innovadora legislación jurídica 

relacionada con que cuenta el estado de Guanajuato, para afrontar los grandes retos de un entorno 

globalizado y sus efectos territoriales.  

El PEDUOET, publicado el 4 de diciembre de 2014, integra los fines de las tres diferentes visiones de 

los tradicionales instrumentos de planeación territorial: la primera del ordenamiento ecológico 

territorial, para regular el mejor aprovechamiento del suelo por las actividades productivas, en función 

de las aptitudes territoriales; la segunda expresada con el ordenamiento territorial, en donde se 

persigue la distribución equilibrada y sustentable de la población y de las actividades económicas; y 

la tercera visión del desarrollo urbano, para definir las políticas e intervenciones públicas que hagan 

de las ciudades espacios socialmente dignos y ambientalmente sustentables, en donde convivan 

armónicamente las personas.  



 
 

 
 

 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial de Doctor Mora, Gto  

 

Página 46 de 814 

En materia ecológica y territorial, busca promover una planificación del crecimiento y el ordenamiento 

del territorio y de las ciudades en la entidad en sus diversas escalas (municipal, metropolitano y 

regional), con una proyección nacional y global; además, se constituye en una expresión territorial de 

la estrategia para la consecución del desarrollo económico, social y cultural con patrones de 

ocupación intensiva del territorio y bajo criterios de aprovechamiento del suelo con sustentabilidad.  

 

II.4 REGLAS DE OPERACIÓN 

Existen varios programas de apoyo cuyas reglas de operación 2017 están disponibles 

Financiamiento para soluciones habitacionales. Las reglas de operación 2017 fueron publicadas 

el 30 de diciembre del 2016. El objetivo general es contribuir a que la población de bajos ingresos, 

tenga acceso a una solución habitacional mientras que el objetivo específico es ampliar el acceso al 

financiamiento de la población de bajos ingresos para Soluciones habitacionales en un entorno de 

crecimiento urbano ordenado y sustentable. 

Programa de Mejoramiento de Vivienda "Pinta tu Entorno"  de la Comisión de Vivienda del estado 

de Guanajuato (COVEG) cuyo objetivo es atender a los habitantes del estado en complemento a las 

acciones de vivienda que les permitan mejorar su calidad de vida. Está dirigido a familias 

guanajuatenses en condición de rezago social que quieran mejorar sus viviendas a través de la pinta 

de la fachada de su vivienda. Las reglas de operación 2017 fueron publicadas el 24 de marzo de 2017.  

Programa de venta de lotes habitacionales, con servicios básicos, semi-urbanizados y/o urbanizados 

propiedad de la Comisión de Vivienda del Estado de Guanajuato cuyo propósito es que las familias 

guanajuatenses cuentan con acceso a una vivienda digna y sustentable, higiénica y segura; y los seis 

principales componentes son:  

a) Financiamiento (créditos) para soluciones habitacionales, otorgado;  

b) Soluciones habitacionales (división de terrenos y obras de urbanización) generadas;  

c) La articulación de los integrantes de la cadena de valor de la vivienda, es incrementada;  

d) Acciones realizadas para la autoconstrucción y mejoramiento de la vivienda;  

e) Acciones de mejoramiento de vivienda realizadas; y  

f) Acciones para autoconstrucción y mejoramiento (ampliación) de vivienda realizadas. 

Las reglas de operación se publicaron en Periódico Oficial el 24 de marzo de 2017 

Programa de venta de vivienda propiedad de la Comisión de Vivienda del Estado de 

Guanajuato.  El objetivo es atender a la ciudadanía que habita el estado de Guanajuato con acciones 

de vivienda que les permitan mejorar su calidad de vida. Las reglas de operación se publicaron en el 

Periódico Oficial el 24 de marzo de 2017. 

Programa de Venta de Lotes Comerciales Propiedad de la Comisión de Vivienda del Estado de 

Guanajuato . Tiene por objeto fomentar el desarrollo de fraccionamientos, en los que se doten de 
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servicios básicos y edifiquen viviendas destinadas a la población guanajuatense, en coparticipación 

con las empresas promotoras y/o desarrolladores de este tipo de viviendas 

Programa de òPromotor²aó. Se trata de un programa para asignación de reservas territoriales a 

desarrolladores de vivienda COVEG. Tiene por objeto fomentar el desarrollo de fraccionamientos, en 

los que se doten de servicios básicos y edifiquen viviendas destinadas a la población guanajuatense, 

en coparticipación con las empresas promotoras y/o desarrolladores de este tipo de viviendas. Las 

reglas de operación se publicaron en el Periódico Oficial el 24 de marzo de 2017 

Programa Fondo para el Financiamiento a la Urbanización Progresiva.  El programa tiene por 

objeto otorgar un apoyo económico, con carácter de recuperable y revolvente por el que se permita 

a la ciudadanía que habita en el estado de Guanajuato, acceder a los servicios de urbanización básica 

contemplados en las presentes Reglas a efecto de mejorar su calidad de vida. Las reglas de operación 

se publicaron en el Periódico Oficial el 24 de marzo de 2017. 

Programa de Gobierno Municipal de Doctor Mora, Guanajuato, 2015 -2018. El documento, 

publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del estado de Guanajuato el 26 de agosto del 2016, 

presenta el conjunto de acciones específicas para cada uno de los sectores de la sociedad. Incluye un 

diagnóstico de las problemáticas más urgentes en el municipio dando como las siguientes metas 

estratégicas para el gobierno municipal: la promoción del desarrollo integral de los habitantes, la 

disponibilidad de servicios públicos de calidad e incentive la participación ciudadana, la eficiencias, 

honestidad y transparencia de la administración con profundo sentido social y que a través de sus 

acciones eleve la calidad de vida de los habitantes, el compromiso hacia la población, un elevado 

esfuerzo, la asunción de responsabilidades, la solidaridad a favor de la gente.  

El objetivo general del programa consiste en mejorar la calidad de vida de las familias del municipio, 

sobre todo de aquellas que se encuentran en grado de marginación alta y muy alta, así como impulsar 

el equipamiento urbano y comunitario  para la generación de mejores oportunidades y un mayor 

desarrollo para el combate a la pobreza.  
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III.CARACTERIZACIÓN Y DIAGNÓSTICO 

III.1. LOCALIZACIÓN Y DELIMITACIÓN DEL ÁREA DE ESTUDIO 

El municipio de Doctor Mora pertenece a la Región I Noreste del estado de Guanajuato, la cual se 

encuentra subdividida en dos subregiones, la subregión I, Sierra Gorda, y la subregión II, Chichimeca. 

Doctor Mora forma parte de la subregión II junto a los municipios de San José Iturbide y San Luis de 

la Paz (Figura 4).  

Doctor Mora limita al norte y oeste con el municipio de San Luis de la Paz; al norte y este con el 

municipio de la subregión vecina de Victoria; al sureste con el municipio de Tierra Blanca, también de 

la subregión de la Sierra Gorda; y al sur con el municipio de San José Iturbide (Figura 5).  

 

 

Figura 4. Localización y delimitación del área de estudio 

Fuente: elaboración propia con datos del Marco Geoestadístico Nacional (INEGI 2013d) 
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Con 23,073.68 ha, el 0.75% de la superficie estatal, es el 29° municipio en tamaño del estado. Su 

población al 2010 fue de 23,324 habitantes, colocándolo en la posición 24, entre los 46 municipios, 

por tamaño de población de todo el Estado. La densidad resultante fue de 1.01, por debajo del 

promedio estatal  

El municipio está enclavado en la provincia fisiográfica de la Mesa del Centro y pertenece a las sierras 

y llanuras del norte de Guanajuato. Las zonas llanas ocupan el 94.4% del territorio, y tienen un gran 

potencial para la agricultura mecanizada, práctica que ya se está dando en gran medida en el 

municipio  (INEGI 2009). 

 

Figura 5. Colindancias del municipio de Doctor Mora 

Fuente: Elaboración propia en base a datos vectoriales del Marco Geoestadístico (INEGI 2013d) 
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III.2. ÁMBITO SUBREGIONAL 

Doctor Mora, junto con los municipios de San José Iturbide y San Luis de la Paz conforma la subregión 

administrativa II, denominada Chichimeca, ubicada al norte del estado de Guanajuato. Este municipio 

es el que se sitúa en el centro este de la subregión, del lado opuesto de la carretera federal que 

funciona como vinculo de la subregión con los estados de San Luis Potosí al norte y Querétaro al sur, 

y que es la principal razón del auge industrial que ha experimentado la subregión en los últimos años. 

Es por ello que el municipio es el menos desarrollado de la subregión, y está subordinado en gran 

medida a los otros dos municipios de la subregión Chichimeca (Figura 6). 

 

Figura 6. Ubicación de la subregión 

Fuente: Elaboración propia en base a datos vectoriales del Marco Geoestadístico (INEGI 2013d) 

 

La carretera principal de acceso a la cabecera municipal procede del municipio de San José Iturbide, 

y cruza la cabecera municipal en dirección norte, hacia el municipio de Victoria. En general, el 



 
 

 
 

 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial de Doctor Mora, Gto  

 

Página 51 de 814 

municipio de Doctor Mora está relativamente comunicado gracias a la carretera transversal que 

comunica el sur del municipio con la carretera federal San Luis Potosí ð Querétaro. Aun así, es el 

municipio con menor accesibilidad carretera de los tres municipios que conforman la subregión II del 

estado de Guanajuato (Figura 7). 

 

 

Figura 7. Vías de acceso a la subregión 

Fuente: Elaboración propia en base a información de levantamientos de campo y a datos vectoriales del Marco Geoestadístico 

(INEGI 2013d) 

La subregión posee una extensión territorial de 280,959.45 Hectáreas, y presenta las siguientes 

colindancias: al norte con el estado de San Luis Potosí, y concretamente los municipios de Santa María 
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del Río y Tierra Nueva; al este con los municipios de la Sierra Gorda de Tierra Blanca y Victoria; al sur 

con el estado de Querétaro, y sus municipios de Querétaro y El Marqués; y al oeste con los municipios 

guanajuatenses de San Diego de la Unión, Dolores Hidalgo y San Miguel de Allende. 

Doctor Mora es el municipio más pequeño de la subregión II, tanto en población como en superficie; 

sin embargo, su densidad de población es la segunda, por delante de la del municipio de San Luis de 

la Paz, por sus grandes áreas boscosas al norte (Tabla 5). 

 

Tabla 5. Características territoriales de la subregión 

Municipio  
Superficie 

(ha.)  
Jerarquía  

Población 

al 2010 
Jerarquía  

Densidad 

(hab/ha)  
Jerarquía  

Doctor Mora  23,073.68  3 23,324 3 1.01 2 

San José 

Iturbide  

54,798.51 2 72,411 2 1.32 1 

San Luis de la 

Paz 

203,087.26 1 115,656 1 0.57 3 

Subregión II  280,959.45  - 211,391 - 0.75 - 

Fuente: elaboración propia con información del Censo de Población y Vivienda 2010 (INEGI 2010b) 

 

Doctor Mora es el municipio con mayor grado de marginación de la subregión II Chichimeca, siendo 

este medio. En cuanto al Producto Interno Bruto per cápita, Doctor Mora también es el peor situado 

de los tres municipios que forman la subregión; asimismo cabe destacar que es el municipio con 

mayor intensidad migratoria a Estados Unidos de toda la subregión, muy por encima de los otros dos 

municipios (Tabla 6). 

 

Tabla 6. Características socioeconómicas de la subregión 

Municipio 
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Doctor Mora  0.00063 Medio 1 47,070 3 2.53 Muy Alto 1 

San José Iturbide -0.68988 Medio 3 70,644 1 0.42 Medio 3 

San Luis de la Paz -0.20625 Medio 2 64,963 2 1.53 Alto 2 

Subregión II  -0.34909 Medio - 64,935 - 1.23 Alto - 

Fuente: elaboración propia con información de los Índices de Marginación (CONAPO 2012b) , Índice de Desarrollo Humano del 

PNUD (PNUD 2010) y de los Índices de Intensidad Migratoria a Estados Unidos (INAFED 2010)  



 
 

 
 

 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial de Doctor Mora, Gto  

 

Página 53 de 814 

III.3. ÁMBITO MUNICI PAL 

SUBSISTEMA NATURAL 

El subsistema natural tiene como objetivo, describir estructuras y procesos de relevancia ecológica e 

identificar aquellos que requieran estrategias de preservación, protección y/o restauración en materia 

de ordenamiento ecológico. Consiste en la caracterización de los factores ambientales bióticos y 

abióticos del municipio, así como la identificación de impactos ambientales a causa de las actividades 

productivas que permitan caracterizar el estado del medio ambiente en el área de estudio y que 

servirá como base para la determinación de los lineamientos ecológicos en el modelo sustentable de 

ordenamiento. Para la caracterización del sistema natural se determinó su subdivisión en 3 aspectos 

que integran una serie de factores que permiten en su conjunto determinar la condición en que se 

encuentra el medio ambiente y sus recursos naturales actualmente. El medio físico que se refiere a la 

caracterización de las variables físicas del territorio, tales como el clima, la hidrología, la topografía, el 

relieve, la geología y edafología que en conjunto representan las variables ambientales que definen 

la distribución de las especies y actividades humanas. El medio biótico que representa las 

características biológicas de la región representadas principalmente por la fauna, la flora y los 

ecosistemas presentes en la misma. El medio ambiental en el que se caracteriza el estado del medio 

derivado de la acción de las actividades humanas sobre el territorio. 

 

MEDIO FÍSICO  

HIDROLOGÍA SUPERFICIAL 

La hidrología superficial estudia básicamente el comportamiento del agua sobre la superficie 

terrestre, describe la relación entre lluvia y escurrimiento lo cual es de importancia para los diversos 

usos del agua ya sea para usos domésticos, agricultura, control de inundaciones, generación de 

energía eléctrica y drenaje rural y urbano. Describe la dinámica de flujo del agua en sistemas 

superficiales (ríos, canales, corrientes, lagos, etc).  

Para cuestiones de ordenamiento y con la finalidad de poder establecer una planeación integral del 

territorio resulta prioritario conocer la distribución, cantidad y calidad del recurso hídrico de una 

región por que como ya se comentó el agua resulta el recurso natural básico para sostener la vida en 

una región, para la subsistencia de las poblaciones humanas y para el desarrollo económico de los 

sectores productivos. 

En México el Organismo encargado de gestionar los recursos hídricos es la Comisión Nacional del 

Agua (CONAGUA), a la fecha para fines de administración se ha dado a la tarea de delimitar el 

territorio nacional en 37 Regiones Hidrológicas, estas a su vez se han dividido en 13 Regiones 

Hidrológicas administrativas que contienen a un total de 731 Cuencas hidrológicas.  
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Tabla 7. Principales elementos de la hidrología superficial en el municipio de Doctor Mora 

Región Hidrológica  
Cuenca 

hidrográfica  
Subcuenca 

Lerma-Santiago  R. La Laja R. Extoraz 

Pánuco R. Moctezuma  R. La Laja-Pañuelitas 

Fuente: Elaboración propia en base a datos vectoriales de la Comisión Nacional del Agua (CONAGUA 2007) 

 

REGIÓN HIDROLÓGICA 

El municipio de Doctor Mora se encuentra inmerso en dos regiones hidrológicas: la No. 26 Lerma-

Santiago y la No. 12 Pánuco (Tabla 8). Las cuales se describen a continuación: 

¶ Lerma-Santiago. - En el municipio esta región ocupa una superficie de 22 mil 041.76 ha, es 

decir, una porción del 95.53% del área total del municipio. De manera general esta región se 

encuentra ubicada en el centro-poniente de la república mexicana y está conformada por 11 

estados: Aguascalientes, Ciudad de México, Durango, Guanajuato, Jalisco, México, Michoacán 

de Ocampo, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosí y Zacatecas y presenta una extensión 

territorial de 13 millones 291 mil 600 ha, es decir, tan solo el 0.008% se distribuye en el 

municipio. 
 

La demanda total en la región asciende a 14,824 hm3/año, de los cuales el 68% se emplea en 

la agricultura, el 22.4% en uso público urbano; el 4% en usos múltiples, el 2.7% en industrial, 

el 2 % en acuicultura, el 0.25 % en usos pecuarios y el 0.72% en otros usos (doméstico, 

agroindustrial, servicios, comercio y otros). El sector agrícola tiene la mayor demanda hídrica, 

extrayendo 10,039 hm3/año, 57% de aguas superficiales y 43% de subterráneas (FIDERCO-

UAN 2008). 

 

¶ Pánuco.- En el municipio ocupa una superficie de 1 mil 031.91 ha, es decir, una porción del 

4.47% del área total del municipio. De manera general esta región se encuentra conformada 

por 13 municipio s: Distrito Federal, Guanajuato, Hidalgo, México, Michoacán de Ocampo, 

Morelos, Nuevo León, Puebla, Querétaro, San Luis Potosí, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz de 

Ignacio de la Llave. Presentando una extensión de 9 millones 698 mil 900 ha, es decir, tan 

solo el 4.47% se distribuye en el municipio. 
 

La Región Río Pánuco se encuentra limitada por las siguientes cuencas hidrográficas: al norte, 

la del río Soto la Marina y la región de El Salado; al oeste, la del Lerma; al sur, la del río Balsas 

y al este las de los ríos Tuxpan, Cazones y Tecolutla. En lo que respecta a la corriente principal 

es el río Pánuco, el cual forma parte de una amplia red hidrográfica en la que, además, 

destacan los ríos Moctezuma y Tamesí. El Moctezuma, principal afluente del Pánuco, tiene su 

origen en el rio San Juan que después de un recorrido de 174 km cambia de nombre 
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convirtiéndose en el río Tula hasta la confluencia del río Temporal. Desde aquí hasta su 

desembocadura en el Golfo de México, es conocido como río Pánuco. El río Tamesí es otro 

de los afluentes relevantes del Pánuco y en su recorrido por Tamaulipas es conocido en parte 

como Guayalejo (CSVA 2002) 

   

Tabla 8. Principales características de las Regiones Hidrológicas que confluyen en el municipio 

Región 

Hidrológica  

Área total 

continental 

(ha)  

Área (Ha) 

en el 

municipio  

% de la 

extensión 

municipal  

Precipitación  

normal 

anual 1971 -

2000 (mm)  

Escurrimiento 

natural medio 

superficial 

interno 

(hm3/año)  

RH 26 Lerma-

Santiago  

13,291,600 22, 041.76 95.53% 723.00 13, 211 

RH12 Pánuco 9,698,900 1, 031.91 4.47% 892.00 20,330 

Fuente: Elaboración propia en base a datos vectoriales de la Comisión Nacional del Agua (CONAGUA 2007), del Instituto 

 Nacional de Estadística, Geografía e Informática (INEGI 2013d) e Información del Atlas Digital del Agua (CONAGUA 

2012). 

 

 

CUENCAS Y SUBCUENCAS HIDROGRAFICAS  

La cuenca unidad básica de análisis para la gestión y administración de los recursos hídricos en un 

territ orio, se caracteriza por ser una formación natural (Geológica) que presenta diferentes grados de 

relieve lo que le confiere capacidad para captar, movilizar y distribuir el agua proveniente de la 

atmosfera por lo que la cuenca es un elemento importante en el ciclo hidrológico. En el municipio 

confluyen dos cuencas: la del Río La Laja ocupando una superficie del 94.57% del municipio, es decir 

21, 819.87 hectáreas, mientras que la cuenca del Rio Moctezuma comprende el 5.43% restante de la 

superficie del municipio de Doctor Mora.  

Rio La Laja.- Presenta una superficie de 9, 679 km2 de los cuales 2, 033 km2 (21.0 %) se ubican en el 

Estado de Querétaro y 7, 646 km2 (79.0 %) en el de Guanajuato. En este último estado se encuentra 

situada en la parte centro-noroeste, limitando al norte con la del Río Pánuco, al sur con la del Río 

Lerma, al este con el Estado de Querétaro y al oeste con las de los Ríos Guanajuato-Silao y Temascatío. 

Los afluentes más importantes del Río Lerma, nace a unos 2,950 msnm., en la vertiente oriental de la 

Sierra de Guanajuato, concretamente en el Cerro de San Juan localizado a unos 22 km., al noreste de 

la ciudad de León, tiene un recorrido máximo a lo largo de su colector principal de 250 km (Protección 

Civil Estatal de Guanajuato. 2010c).  

Río Moctezuma. - Es considerado como el dren general del río Panuco y recibe el nombre Moctezuma 

a partir de la confluencia de los ríos Tula y San Juan del Rio. Nace en el Valle de México, donde sirve 
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de canal de desagüe para el drenaje profundo de la Ciudad de México. Continúa su recorrido hasta 

la presa de Zimapán, ubicada en la frontera entre Hidalgo y Querétaro. Posteriormente el río 

desciende hasta alcanzar la Huasteca en San Luis Potosí, prosigue su curso hasta el estado de Veracruz 

donde se une a otros ríos para formar el río Panuco. La topografía de la cuenca no es muy accidentada 

en la parte alta, pero en la parte baja se vuelve sinuosa teniendo grandes pendientes (Ponce 2011). 

 

Tabla 9. Principales características de las cuencas que confluyen en el municipio 

Cuenca hidrográfica  

Área total 

continental 

(Ha) 

% del área 

total 

continental en 

el municipio  

Área (ha) 

ocupada en el 

municipio  

% del área 

ocupada en el 

municipio  

R. La Laja 967,900.00 2.25% 21,819.87 94.57% 

R. Moctezuma    1,253.81 5.43% 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos vectoriales de INEGI 
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Figura 8. Mapa de cuencas en el municipio de Doctor Mora 

Fuente: Elaboración propia en base a datos vectoriales del INEGI y de la CONAGUA 

 



 
 

 
 

 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial de Doctor Mora, Gto  

 

Página 58 de 814 

En lo que respecta a subcuencas en la región confluyen dos: 1) R. Extoraz la cual comprende el 5.43% 

del área de ordenamiento y la subcuenca Rio Laja-Pañuelitas el 94. 57%  

 

 

Figura 9. Mapa de subcuencas en el municipio de Doctor Mora 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del INEGI  
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ESCURRIMIENTOS Y CUERPOS DE AGUA 

Tal como se puede observar en la Figura 10, el municipio de Doctor Mora no cuenta con corrientes 

de agua y cuerpos de agua perennes. Sin embargo, debido a las características de sus suelos para 

almacenar agua, tenemos como resultado la presencia de diversas corrientes intermitentes, es decir, 

conducen agua únicamente en periodos de lluvia, de la cual una parte es captada mediante presas, 

bordos y jagüeyes para su aprovechamiento en riego agrícola, abrevadero y uso doméstico. Entre los 

principales afluentes se encuentran: el arroyo Charcas que nace en el Cerro Prieto en colindancia con 

Tierra Blanca, el cual vierte la presa del Carrizal que se encuentra en la Hacienda de Begoña, el Arroyo 

de la Plata que nace también en el oriente en los cerros del Puerto de la Guerra y Tetillas. Otras 

corrientes de importancia son El Zorrillo, El Sauz y El Capulín (Valencia 2010, Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado de Guanajuato. 2013).  

Para el caso de los cuerpos de agua, de acuerdo a la cartografía de cuerpos de agua de la Comisión 

Estatal del Agua de Guanajuato (CEAG), el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática 

(INEGI) y el uso de suelo y vegetación presentado más adelante, en el municipio existe un registro de 

45 cuerpos de agua con una superficie total de 203.62 ha. Estos cuerpos de agua intermitentes se 

usan para el almacenamiento de agua pluvial en la época de lluvias y se vacíen en temporada de 

estiaje, su uso principal es para el riego agrícola y abrevadero del ganado, además de ser atractivos 

turísticos. Tal es el caso de las tres principales presas en el municipio y las cuales ocupan el 89% de la 

superficie total de cuerpos de agua, es decir, 180.31 ha (Tabla 10):  

¶ Presa Melchor Ortega. - ubicada al noreste de la cabecera (a una distancia de 2 Kilómetros) fue 

construida por el municipio en 1993, en el cauce del arroyo de la Plata. con una capacidad de 

130,000 metros cúbicos. Las comunidades más cercanas a la presa son Arroyo de la Plata y 

Sacromonte, las cuales son las principales beneficiadas. 

¶ Presa del Gato .- Propiedad del òEjido de Bego¶aó, ubicada al noroeste de la cabecera municipal 

a una distancia de 5.3 kilómetros aproximadamente. 

¶ Presa la Estancia.- Presenta una superficie de 76.41 ha. y se encuentra ubicada al suroeste de la 

cabecera municipal, 
 

Tabla 10. Superficies de los cuerpos de agua en el municipio de Doctor Mora 

Cuerpos de agua Ha % 

Presa La Estancia 76.45 37.55 

Presa El Gato 91.09 44.74 

Presa Melchor Ortega 12.77 6.27 

Otros cuerpos de agua 23.31 11.45 

Total 203.62 100.00 

Fuente: Elaboración propia en base a datos vectoriales de la CEAG, el INEGI y el uso de suelo elaborado en este estudio 

 



 
 

 
 

 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial de Doctor Mora, Gto  

 

Página 60 de 814 

 

Figura 10. Principales cuerpos y corrientes de agua 

Fuente: Elaboración propia en base a datos vectoriales de la CEAG, el INEGI y el uso de suelo elaborado en este estudio. 
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HIDROLOGÍA SUBTERRÁNEA  

La hidrología subterránea es la ciencia que estudia el origen, movimiento y formación de las aguas 

subterráneas, sus formas de yacimiento, difusión, movimiento, régimen y reservas, interacción con los 

suelos y rocas, su estado y propiedades físicas, así como las condiciones que determinan las medidas 

de su aprovechamiento, regulación y evacuación. Históricamente la utilización del agua subterránea 

está ligada a la evolución de las sociedades humanas, ya que permitió a las civilizaciones poder 

satisfacer sus necesidades de este recurso natural aun sin que existiera un cuerpo de agua superficial 

cerca o que este tuviera agua todo el año. La combinación de la necesidad de disponer con facilidad 

agua de origen subterráneo y el ingenio humano conllevó a la identificación de manantiales y 

desarrollar métodos de extracción de agua subterránea mediante pozos y galerías. Si la cuenca 

constituye la unidad de estudio de la hidrología superficial, los acuíferos constituyen la base de 

estudio de la hidrología subterránea. De acuerdo a la Ley de Aguas Nacionales un acuífero es 

cualquier formación geológica o conjunto de formaciones geológicas hidráulicamente conectados 

entre sí, por las que circulan o se almacenan aguas del subsuelo que pueden ser extraídas para su 

explotación, uso o aprovechamiento y cuyos límites laterales y verticales se definen 

convencionalmente para fines de evaluación, manejo y administración de las aguas nacionales del 

subsuelo (LAN.- Artículo 3 Fracción II). El país se ha subdividido en 653 acuíferos o unidades 

hidrogeológicas, cuyos nombres oficiales fueron publicados en el DOF el 5 de diciembre de 2001. A 

partir de ese momento se inició un proceso de delimitación, estudio y determinación de la 

disponibilidad media anual de los acuíferos (Velázquez-Simental and Acosta 2014) 

En el municipio confluyen tres acuíferos:1) Laguna Seca.- el cual comprende una superficie de 716.74 

ha dentro del municipio, las industrias que se localizan en el valle de Laguna Seca consumen un 

volumen de 0.99 Mm3/año de agua, la cual es extraída mediante 10 pozos profundos. Cabe destacar 

que este acuífero se considera como sobreexplotado. 2) Acuífero Xichú Atarjea. - Localizado al norte 

y sureste del municipio con una superficie de 1,551.49 ha y caracterizado por no presentar déficit 

(sobreexplotación) y una disponibilidad de 3.99 millones de metros cúbicos. 3) San José Iturbide -

Doctor Mora. - Comprende el 90.2% de la superficie municipal. Para el caso particular de la cabecera 

municipal la extracción del agua del acuífero proviene a partir de tres pozos profundos que se 

encuentran distribuidos en la zona poniente de la mancha urbana. 

 

Tabla 11. Acuíferos presentes en el municipio 

Región 
Clave del 
acuífero 

Acuífero 
Superficie 

(Ha) 

% respecto a 
la sup. del 
municipio 

Millones de metros 
cúbicos 

Disponibilidad Déficit 

Lerma-Santiago-
Pacifico 

1104 Laguna Seca 716.74 3.1 0.00 -30.46 

Golfo norte 1101 Xichú-Atarjea 1,551.49 6.7 3.99 0.00 

Lerma-Santiago-
Pacifico 

1106 
Doctor Mora-San 
José Iturbide 

20,805.45 90.2 0.00 -12.63 

  Fuente: Elaboración propia en base a datos vectoriales del INEGI y a la CONAGUA  (DOF 2014) 

 



 
 

 
 

 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial de Doctor Mora, Gto  

 

Página 62 de 814 

 

Figura 11. Mapa de acuíferos  

Fuente: Elaboración propia en base a datos vectoriales del INEGI 

 

El uso de la reserva acuífera se distribuye de la siguiente manera: 83% para las actividades 

agropecuarias; 15% para el abasto de agua potable; y 2% para actividades industriales y de servicios. 

En este contexto y aunado a la grave problemática de los acuíferos, cabe mencionarse que un 55.3% 

de las unidades de producción agrícola utilizan canales de tierra como sistema de riego. Si bien el 

dato es menor comparativamente con otros municipios, resulta importante que este sistema de riesgo 

es altamente propicio al desperdicio del agua, que aunado a la sobreexplotación que sufre el acuífero 
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Doctor Mora -San José Iturbide, configuran un panorama hídrico de urgente atención, con 

tecnificación de sistemas de riego (Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato. 2013). 

 

CLIMATOLOGÍA 

CLIMA 

El clima es el resultado de la integración promedio de una serie de variables físicas que ocurren en la 

atmosfera tales como la precipitación, la temperatura y la evaporación; también se debe a factores 

como la latitud y la l ongitud de un espacio geográfico respecto al globo, influyen en el clima 

elementos como la orografía puesto que la corteza terrestre en sus porciones más elevadas respecto 

al mar ofrece resistencia a elementos como el viento lo que genera condiciones específicas a un lugar 

determinado. 

En climatología, abordar el clima de una región incluye analizar los promedios estadísticos de todas 

las variables anteriormente mencionadas en un intervalo considerable de tiempo. Para el caso 

concreto de la subregi·n 1 òSierra Gordaó las variables climatol·gicas fueron obtenidas de la base de 

datos de normales climatológicas administrado por la Comisión Nacional del Agua y el Servicio 

Meteorológico Nacional con un intervalo de tiempo de 53 años, ya que se consideró el period o de 

1957 a 2010. 

Los métodos de interpolación son comúnmente usados para calcular la continuidad espacial de 

variables físicas o de otra índole territorial, en este apartado los métodos de interpolación utilizados 

fueron òSplineó para las variables en que las unidades de referencia forman parte del Sistema 

Internacional de Unidades (SI), y òNatural Neighboró para las variables en que las unidades de 

referencia son el número de eventos. 

Para describir los tipos de clima de la Subregión, se abordó la clasificación climática de México 

empleada por INEGI y que parte de la modificación al sistema de clasificación de Köppen modificado 

por E. García (García 1987). Partiendo de lo anterior se reconoce que el clima presente en el municipio 

es el clima semiárido (BS1kw): semiárido, templado, el cual se caracteriza por presentar temperatura 

media anual entre 12°C y 18°C, 37% temperatura del mes más frío entre -3°C y 18° C, temperatura 

del mes más caliente menor de 22°C; lluvias de verano del 5% al 10.2% anual. 
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Figura 12. Climas presentes en el municipio  

 

PRECIPITACIÓN 

La precipitación va de los 464 a 700 mm al año, a groso modo se identifican 2 grandes áreas del 

territorio con marcadas diferencias en el nivel de precipitación, la zona oriente y norponiente de 

mayor altitud, donde podemos observar ecosistemas con bosques templados de encino en el cual se 

presenta la mayor precipitación, la cual va de 500 a 680 (mm/año). 
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TEMPERATURA MÍNIMA  

En el municipio se presenta una temperatura mínima entre los 7 y 10°C, a groso modo se identifican 

2 grandes áreas del territorio con marcadas diferencias. La primera presenta un rango entre los 9.1 y 

10°C, comprendiendo algunas localidades como los son: La Aldea, Derramadero del Sauce, El Lindero, 

Bordo la Luz, La Fortuna, La cabecera municipal, Las Palmitas, Loma Buena Vista, Puerto de Trojes, etc. 

Mientras que la segunda área comprende dos franjas de temperaturas con valores menores a los 9°C, 

localizada principalmente al occidente del municipio.  

 

Figura 13. Temperatura mínima  

Fuente: Elaboración propia como resultado de este estudio 
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TEMEPRATURA MEDIA 

La temperatura media registrada en el municipio presenta un rango entre los 12-32.5°C. 

 

Figura 14. Temperatura media 

Fuente: Elaboración propia como resultado de este estudio 
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TEMPERATURA MÁXIMA  

La temperatura máxima registrada se da en la zona sureste del municipio y va de 30.1 a los 40 °C.  

 

Figura 15. Temperatura máxima 

Fuente: Elaboración propia como resultado de este estudio 
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TOPOGRAFÍA Y RELIEVE 

La topografía  consiste en la representación gráfica de la superficie terrestre, con sus formas y 

detalles, mientras que el relieve es el término que alude a las formas que tiene la corteza terrestre 

o litosfera en la superficie. Básicamente es la identificación de las formaciones en que se encuentra 

dividido el territorio. La identificación del relieve permite determinar la potencialidad del territorio 

para el desarrollo de diversas actividades productivas. 

El municipio forma parte de la provincia geológico -fisiográfica del Altiplano Mexicano, las 

elevaciones m§ximas son el òPuerto de la Guerraó en el oriente, con una altura aproximada de 2,216 

metros sobre el nivel del mar; otra denominada òTetillasó, tambi®n al oriente del Municipio, que 

tiene una altura aproximada de 2,190 metros, y Cerro La Cruz con 2,320. En el norte se encuentra 

el òCerro Carbonera de Guadalupeó, con 2,330 metros de altura. 

El relieve dominante es un gran valle aluvial delimitado por sierras en el parte aguas continental 

que se encuentra hacia la parte Este y Norte del municipio con Sierra Gorda, cabe señalar que el 

sistema únicamente se encuentra en límites del municipio en su vecindad con los municipios de 

San José Iturbide, Tierra Blanca y Victoria. Al oeste sobre la sub-provincia de sierras y llanuras del 

norte de Guanajuato, se tienen sierras, mesetas y lomeríos cuyas pendientes predominantes son de 

+20%, las cuales cubren un 100.00% del territorio. La cabecera municipal se asienta en una 

superficie con pendientes predominantes menores al 4%, aunque en su parte noreste se localizan 

pendientes mayores al 20%, sobre las faldas del Cerro de La Cantera, hacia la comunidad de 

Tepetate (Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de Doctor Mora, Gto.) 

Las altitudes mayores se pueden apreciar al este con valores que van desde los 2,100 a los 2, 500 

msnm con vegetación de bosque templado de encino y al norponiente con altitudes por arriba d e 

los 2,100 a los 2,350 msnm. 
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Figura 16. Mapa hipsométrico  

Fuente: Elaboración propia como resultado de este estudio 
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GEOLOGÍA 

La geología es la ciencia que estudia la composición y estructura interna de la Tierra, y los procesos 

por los cuales ha ido evolucionando a lo largo del tiempo geológico.  

Para la planeación territorial deben considerarse las amenazas o peligros y los daños potenciales 

que afectan o pueden afectar al territorio y la aptitud de los terrenos y recursos p ara su uso. Las 

características de la litología y sus condiciones de meteorización, la estabilidad de las geoformas 

de la parte superficial de la corteza terrestre, o los procesos endógenos como terremotos o 

erupciones volcánicas son determinantes en el crecimiento de una ciudad o en la utilización de un 

territorio. Este conocimiento debería ser anterior a la ocupación para tener un claro panorama de 

las amenazas naturales del entorno, la capacidad portante de los terrenos sobre los que se va a 

asentar la infraestructura edilicia u obra de infraestructura y además si el área elegida no es 

totalmente apta. Estos aspectos permiten conocer las limitaciones, así como plantear y encarar la 

realización de medidas estructurales de protección (Lapido and Pereyra 2010) 

Las rocas que afloran en el municipio son metamórficas e ígneas, principalmente 

extrusivas y sedimentarias. Comprenden un intervalo de depósito que abarca el 

Cretácico al Holoceno (Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato. 2013). 

La de mayor abundancia es el Aluvión con una superficie de 15,697.72 ha, es decir, el 68.02% de la 

superficie del municipio. La cual se distribuye en todo el municipio a excepción de los extremos norte 

y oriente del municipio. En orden de importancia le sigue la riolita con un área de 2,474.02 ha al 

sureste y norponiente del municipio. En tercer lugar el basalto distribuido principalmente al norte del 

municipio (Tabla 12 y Figura 17). 

 

Tabla 12. Rocas presentes en el municipio de Doctor Mora 

Tipo Subtipo Clave Superficie % 

Rocas ígneas 

Basalto B 1,649.20 7.15 

Ígnea extrusiva 

acida 
Igea 1,087.33 4.71 

Ígnea extrusiva 

intermedia 
Igei 434.46 1.88 

Riolita R 2,474.02 10.72 

Rocas 

sedimentarias  

Caliza-Lutita cz-lu 415.14 1.80 

Conglomerado cg 61.19 0.27 

Arenisca ar 1,254.60 5.44 

 Aluvial al 15,697.72 68.03 

Fuente: Elaboración propia como resultado de este estudio 
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Figura 17. Mapa geológico 

Fuente: Elaboración propia como resultado de este estudio 

 

A continuación se describe la geología del municipio: 
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ALUVIONES 

Se trata de materiales que son transportados y depositados transitoria o permanentemente por las 

corrientes de agua, comúnmente se localizan en zonas que se inundan o se han inundado en alguna 

ocasión. Pueden estar compuestos por arena, grava, arcilla o limos de distinta composición y grados 

de redondez, se detecta en depósitos de color crema a café, con minerales de cuarzo plagioclases y 

fragmentos de roca. Su ambiente de formación es continental y corresponde a la edad del cuaternario. 

En el municipio es el estrato que se distribuye ampliamente en el municipio ocupando el 68.03% de 

la superficie (Figura 18). 

 

Figura 18. Porcentajes de la superficie por tipo de estrato geológico 

Fuente: Elaboración propia como resultado de este estudio 

 

ROCAS ÍGNEAS 

Las rocas ígneas (del latín mignis, fuego) también nombradas magmáticas, son todas aquellas que se 

han formado por solidificación de un de material rocoso, caliente y móvil denominado magma, por 

lo que to da la zona presenta un origen volcánico, este proceso de solidificación del magma, llamado 

cristalización, resulta del enfriamiento de los minerales y del entrelazamiento de sus partículas. Este 

tipo de rocas también son formadas por la acumulación y consolidación de lava. Para el caso de la 

región la solidificación del magma se produjo, al menos en parte, en la superficie o a escasa 

profundidad, por lo que la roca resultante se denomina volcánica o extrusiva y es la que se encuentra 

presente principalmente al sureste del municipio, el origen volcánico de los sustratos del municipio 

se confirma al identificar como el otro sustrato geológico predominante a las riolitas, las cuales 

también son rocas ígneas extrusivas, que tienen una característica volcánica félsica, de color gris a 

Basalto, 
7.15

Ignea extrusiva 
acida, 4.71

Ígnea extrusiva 
intermedia, 1.88

Riolita, 10.72

Caliza-Lutita, 1.80
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http://portalweb.sgm.gob.mx/museo/es/magma
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rojizo con una textura de granos finos o a veces también vidrio y una composición química muy 

parecida a la del granito. A la riolita se le considera el equivalente volcánico del granito y presenta 

cierto potencial minero, principalm ente por la presencia potencial de estaño, plata y oro. 

 

ROCAS SEDIMENTARIAS 

Son rocas que se forman por acumulación de sedimentos, los cuales son partículas de diversos 

tamaños que son transportadas por el agua, el hielo o el aire, y son sometidas a procesos físicos y 

químicos, que dan lugar a materiales consolidados. Las rocas sedimentarias pueden formarse a las 

orillas de los ríos, en el fondo de barrancos y en valles, por lo que en el municipio predominan las 

areniscas. 

 

EDAFOLOGÍA 

La Edafología es una ciencia que se ocupa del estudio de la naturaleza y condiciones que presentan 

los suelos y la relación que estos mantienen con los seres vivos que viven sobre ellos. La 

determinación de los suelos del municipio y su correspondiente Clasificación Taxonómica, 

proporciona información muy importante a través de los mapas de suelos y su análisis para efectos 

de planeación territorial. El estudio edafológico proporciona información sobre las características 

intrínsecas y extrínsecas de los suelos como propiedades físicas, químicas y nutricionales, 

identificando su distribución espacial en el municipio. La identificación de los suelos y la 

determinación de su potencial de uso permitirán identificar el potencial de las diferentes áreas del 

territorio municipal para el desarrollo de los diferentes sectores productivos que inciden en Doctor 

Mora para efectuar un uso adecuado, manejo y conservación de estos suelos. 

La carta edafológica indica la distribución geográfica de los suelos en el municipio de Doctor Mora, 

clasificados de acuerdo con las descripciones de unidades FAO/UNESCO 1968, modificada por 

DETENAl en 1970. Estas modificaciones consisten básicamente, en agregar nuevas subunidades que 

se han encontrado en el país y que no se consideran en la clave original de la FAO, en la 

castellanización de algunos nombres y en la consideración del sistema climático modificado por 

Enriqueta García. 

Considerando la información de los tipos de suelo de acuerdo a la cartografía 1:50,000 de INEGI 

existen cinco suelos primarios, estos son en orden de importancia territorial ( Figura 19). El suelo con 

mayor presencia es el Feozem lúvico con una superficie del 66.83%, y el cual se encuentra distribuido 

principalmente al centro del municipio, i nrrupiendo la continuidad encontramos zonas de Litosol con 

una superficie del 18.24%, localizándose en los límites municipales de Doctor Mora con Victoria, San 

Luis de la Paz y Tierra Blanca. Los tres tipos de suelos restantes (Feozem háplico, Fluvisol eútrico y 

Vertisol pelico) presentan porcentajes menores al 10%. 
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Figura 19. Mapa edafológico para el municipio  

Fuente: Elaboración propia a partir de datos vectoriales del INEGI 
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Tabla 13. Superficie por tipo de suelo en el municipio de Doctor Mora 

Suelos primarios 
Superficie 

(ha) 
% para los tipos 

de suelo 

Feozem háplico 2280.46 9.88 

Feozem lúvico 15418.80 66.83 

Fluvisol eútrico 294.76 1.28 

Litosol 4208.78 18.24 

Vertisol pélico 870.11 3.77 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos vectoriales del INEGI 

 

 

Figura 20. Porcentaje de superficie por tipo de suelo primario en el municipio de Doctor Mora 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos vectoriales del INEGI 

 

 

Las descripciones de los diferentes tipos de suelos presentes en el municipio se muestran a 

continuación: 

 

PHAEOZEM (PH)  

Estos suelos son oscuros ricos en materia orgánica constituidos por material parental 

predominantemente básico, eólicos y glaciario. Los Phaeozem son suelos porosos, fértiles, y se 
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caracterizan por ser excelentes tierras para uso agrícola. Se asocian con pastizales relativamente 

húmedos y regiones forestales en clima moderadamente continental. Se asocia con los siguientes 

climas: Semiárido (BS1hw y BS1kw) y en cuanto a las actividades antropocéntricas de acuerdo a la 

superficie que ocupa la de mayor relevancia es la agricultura de riego (incluyendo las parcelas de 

riego eventual), también se presentan algunas pequeñas zonas de agricultura de temporal.  

Estos suelos en el municipio se dividen en dos suelos primarios: Feozem háplico y lúvico con cinco 

subtipos cada uno y los cuales se describen a continuación: 

 

Tabla 14. Subtipos de suelos Feozem presentes en el municipio de Doctor Mora 

Suelo 
Primario 

Subtipos Descripción 
Superficie 

(Ha) 

Feozem 
háplico 

Hh/2a 
Terreno plano a ligeramente ondulado-pendientes menores 
de 8% 

42.03 

Hh+l/2a 
Terreno plano a ligeramente ondulado-pendientes menores 
de 8% 

776.06 

Hh+l/2b De lomerío a terreno montuoso-pendiente entre 8 y 20%. 569.24 

Hh+l/2c 
De terreno con disección severa a terreno montañoso-
pendientes mayores de 20% 

34.68 

Hh+l/3b De lomerío a terreno montuoso-pendiente entre 8 y 20%. 858.42 

Feozem 
lúvico 

Hl/2a 
Terreno plano a ligeramente ondulado-pendientes menores 
de 8% 

8767.12 

Hl+Hh/2a 
Terreno plano a ligeramente ondulado-pendientes menores 
de 8% 

5410.21 

Hl+l/2a 
Terreno plano a ligeramente ondulado-pendientes menores 
de 8% 

248.89 

Hl+l/2b De lomerío a terreno montuoso-pendiente entre 8 y 20%. 841.72 

Hl+Wm/2a 
Terreno plano a ligeramente ondulado-pendientes menores 
de 8% 

150.82 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos vectoriales del INEGI 

 

VERTISOL (VR)  

Los vertisoles son suelos muy arcillosos, que se mezclan, con alta proporción de arcillas expandibles. 

Estos suelos forman grietas anchas y profundas desde la superficie hacia abajo cuando se secan, lo 

que ocurre en la mayoría de los años. El nombre vertisoles (del latín verteré, dar vuelta) se refiere al 
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reciclado interno constante del material del suelo. Se forman en depresiones y áreas llanas a 

onduladas.  

Grandes áreas de vertisoles se utilizan en los trópicos semiáridos están todavía sin utilizar o solo se 

usan para pastoreo extensivo, cortar madera, quemar carbón y similares. Estos suelos tienen 

considerable potencial agrícola, pero el manejo adecuado es una precondición para la producción 

sostenida.  

Los principales usos de suelo relacionados con estos suelos son la agricultura de riego y la vegetación 

asociada es el matorral crasicaule. En el municipio solo se encuentra un subtipo el cual se describe a 

continuación: 

 

Tabla 15. Subtipos de suelos vertisol presentes en el municipio de Doctor Mora 

Suelo 
Primario 

Subtipos Descripción 
Superficie 

(Ha) 

Vertisol 

pélico  
Vp/3a 

Terreno plano a ligeramente ondulado-pendientes 

menores de 8% 
870.11 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos vectoriales del INEGI 

 

FLUVISOLES 

Son suelos azonales genéticamente jóvenes en depósitos aluviales, el material parental son 

predominantemente depósitos recientes, fluviales, lacustres y marinos, el ambiente en que se 

desarrollan suele ser planicies aluviales, abanicos de ríos, valles y marismas costeras. Son 

particularmente buenos para la agricultura siempre y cuando se realice un control para prevenir 

inundaciones. En Doctor Mora este grupo de suelo referencial se encuentra restringido a los 

corredores riparios. 

 

Tabla 16. Subtipos de suelo Fluvisol presentes en el municipio de Doctor Mora 

Suelo 
Primario 

Subtipos Descripción 
Superficie 

(Ha) 

Fluvisol 
eútrico 

Je/2a 
Terreno plano a ligeramente ondulado-pendientes 
menores de 8% 

294.75 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos vectoriales del INEGI 

 

 



 
 

 
 

 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial de Doctor Mora, Gto  

 

Página 78 de 814 

LITOSOL 

Del griego lithos: piedra. Literalmente, suelo de piedra. En el municipio se localizan en las zonas con 

mayor altitud y se caracterizan por su profundidad menor de 10 centímetros, limitada por la presencia 

de roca, tepetate o caliche endurecido. Su fertilidad natural y la susceptibilidad a la erosión son muy 

variable dependiendo de otros factores ambientales. 

El uso de estos suelos depende principalmente de la vegetación que los cubre. En bosques y selvas 

su uso es forestal; cuando hay matorrales o pastizales se puede llevar a cabo un pastoreo más o 

menos limitado y en algunos casos se destinan a la agricultura, en especial al cultivo de maíz o el 

nopal, condicionado a la presencia de suficiente agua. En el municipio se caracterizan cinco subtipos 

los cuales se describen a continuación: 

 

Tabla 17. Subtipos de suelo litosol presentes en el municipio de Doctor Mora 

Suelo 
Primario 

Subtipos Descripción 
Superficie 

(Ha) 

Litosol 

l/2a 
Terreno plano a ligeramente ondulado-pendientes menores de 
8% 

133.10 

l/2b De lomerío a terreno montuoso-pendiente entre 8 y 20%. 302.59 

l/2c 
De terreno con disección severa a terreno montañoso-
pendientes mayores de 20% 

502.80 

l+Hh/2b De lomerío a terreno montuoso-pendiente entre 8 y 20%. 130.41 

l+Re/2c 
De terreno con disección severa a terreno montañoso-
pendientes mayores de 20% 

3139.85 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos vectoriales del INEGI 
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MEDIO BIÓTICO 

FAUNA 

Para conformar el listado del municipio se consultó la base electrónica de la Colección Nacional de 

Mamíferos de la Universidad Nacional Autónoma de México, a través de la Unidad de Información 

para la Biodiversidad (UNIBIO 2013), Base de datos de la Comisión Nacional para el conocimiento y 

Uso de la Biodiversidad (CONABIO;2015) portal de geoinformación, distribución potencial. Dirección 

de Recursos Naturales. 2014. Inventario de fauna silvestre de las Áreas Naturales Protegidas en 

Guanajuato. Gobierno del Estado de Guanajuato: Instituto de Ecología del Estado. Guanajuato, 

México. (Gobierno del Estado de Guanajuato 2014). Plan de desarrollo, Doctor Mora, 2013, (MIA) 

HIDRAULICO, M. D. I. A. M. P. S. (2010), Referentes a la fauna de anfibios, reptiles, aves y mamíferos. 

Una vez realizado el arreglo taxonómico se identificaron las especies que se encuentran bajo alguna 

categoría de riesgo a dos escalas; 1) a escala global, para la cual se empleó La Lista Roja de Especies 

Amenazadas de la Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza (IUCN 2014) y 2) a escala 

nacional se empleó la lista de la NOM-059-SEMARNAT-2010 (SEMARNAT 2010), además de que 

como complemento se identificaron las especies y poblaciones prioritarias para la conservación en 

base al acuerdo que lleva el mismo nombre (SEMARNAT 2014). 

 

HERPETOFAUNA 

ANFIBIOS 

De acuerdo al listado de Anfibios que se tiene para el municipio de Doctor Mora se encuentran 

registradas 8 especies agrupadas en 1 órdenes, 5 familias y 6 géneros. 

Lithobates montezumae, es la única especie registrada en el NOM- 59, con categoría sujeta a 

protección especial (Pr) asimismo de que es la única endémica 

 

Tabla 18. Composición de los órdenes de los anfibios en el municipio. 

 

Orden  Familia  Genero  Especies Endémicas 
NOM -

059 

NOM -

2014 

Anura  5 6 8 1 1  

Total  5 6 8 1 1  
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Tabla 19. Listado de anfibios para el municipio de Doctor Mora. 

Órden  Familia  Especie 
Nombre 

común  

NOM -

059 
IUCN Endémica Sinónimo  

Distribución 

potencial  

Anura  Bufonidae Incilius  

occidentalis (Camerano, 

1879) 

Sapo de los 

pinos 

 LC  Bufo 

occidentalis (Camerano, 

1879) 

Distribución 

potencial 

Anura  Bufonidae Anaxyrus 

punctatus (Baird and 

Girard, 1852) 

Sapo de 

meseta 

 LC   Distribución 

potencial 

Anura  Craugastoridae Craugastor 

augusti (Dugès in 

Brocchi, 1879) 

Rana 

ladradora 

    Distribución 

potencial 

Anura  Eleutherodactylidae Eleutherodactylus 

guttilatus (Cope, 1879)  

Rana 

chirriadora 

punteada 

 LC   Distribución 

potencial 

Anura  Eleutherodactylidae Eleutherodactylus 

nitidus (Peters, 1870) 

Rana fisgona 

deslumbrante 

 LC   Distribución 

potencial 

Anura  Hylidae Hyla arenicolor (Cope, 

1866) 

La ranita de 

las rocas 

 LC   Distribución 

potencial 

Anura  Hylidae Hyla  eximia (Baird, 

1854) 

Rana árbol de 

montaña 

 LC  Hyla cardenasi Taylor, 

1939 

Distribución 

potencial 

Anura  Ranidae Lithobates montezumae 

(Baird, 1854) 

Rana de 

Moctezuma 

Pr  LC Endémica Rana 

montezumae (Baird, 

1854) 

Distribución 

potencial 

Fuente: Ochoa-Ochoa, L., M. Correa-Cano, O. Flores-Villela, U. García-Vázquez, L. Canseco-Márquez, (2006).Área de distribución potencial', escala: 1:1000000. Museo de Zoología 'Alfonso 

L. Herrera', Facultad de Ciencias, Universidad Nacional Autónoma de México. Proyecto: DS009, Extraído del proyecto DS009: Áreas potenciales de distribución y GAP análisis de la 

herpetofauna de México. El proyecto fue financiado por la Comisión Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO). México 
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REPTILES 

De acuerdo al listado de reptiles que se tiene para el municipio de Doctor Mora se encuentran 

registradas 7 especies agrupadas en 1 órdenes, 5 familias y 7 géneros. 

Todas las especies mencionadas se encuentran dentro de la NOM-59  

 

Tabla 20. Composición de los órdenes de los anfibios en el municipio. 

 

Tabla 21. Listado preliminar de reptiles para el municipio de Doctor Mora. 

Orden  Familia  Especie 
Nombre 

común  

NOM

-059 

IUC

N 

SEMARNA

T-2014  

Endémi

ca 

Squama

ta 
Scincidae 

Pituophis 

deppei (Duméril, 

1853)  

culebra sorda 

mexicana 
A LC  

Endémic

a 

Squama

ta 
Anguidae 

Barisia  

imbricata (Wiegma

nn, 1828) 

Escorpion, 

lagarto 

alicante del 

Popocatépetl 

Pr LC  
Endémic

a 

Squama

ta 

Phrynosomati

dae 

Phrynosoma 

orbiculare (Linnae

us, 1758) 

lagartija 

cornuda de 

montaña 

A LC  
Endémic

a 

Squama

ta 
Elapidae 

Micrurus 

fulvius (Linnaeus, 

1766) 

Coralillo, 

serpiente 

coralillo 

arlequín  

Pr Lc   

Squama

ta 
Scincidae 

Plestiodon 

lynxe (Wiegmann, 

1834)  

Lince, cola 

azul, eslizón 

encinero 

Pr   
Endémic

a 

Squama

ta 
Anguidae 

Barisia 

imbricata (Wiegma

nn, 1828) 

Escorpion, 

lagarto 

alicante del 

Popocatépetl, 

lagartija 

común 

Pr LC  
Endémic

a 

Orden  Familia  Genero  Especies Endémicas 
NOM -

059 

NOM -

2014 

Squamata 5 7 7 5 7  

Total  5 7 7 5 7  
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Orden  Familia  Especie 
Nombre 

común  

NOM

-059 

IUC

N 

SEMARNA

T-2014  

Endémi

ca 

Squama

ta 
Colubridae 

Coluber 

flagellum (Shaw, 

1802) 

culebra 

chirriadora 

común 

A LC  
 

ORNITOFAUNA 

De acuerdo al listado de Aves que se tiene para el municipio de Doctor Mora se encuentran 

registradas 25 especies agrupadas en 9 órdenes, 16 familias y 21 géneros. Se encuentran 6 especies 

dentro de la NOM -59 y dos especies endémicas. Tabla 22 

 

Tabla 22. Especies dentro de la NOM-59 y endémicas. 

Especie NOM -059 Endémica 

Tyrannus vociferans  (Swainson, 1826)  Pr  

Leptotila verreauxi  (Bonaparte, 1855)  Pr  

Carpodacus mexicanus  (Statius Muller, 

1776)  
Pr  

Patagioenas nigrirostris  (P. L. Sclater, 

1860)  
Pr  

Campephilus imperialis  (Gould, 1832)  E Endémica 

Amazilia rutila  (Delattre, 1843)  Pr Endémica 

Parabuteo unicinctus  (Temminck, 1824)  Pr  

*Sujetas a protección especial (Pr), Probablemente extinta en el medio silvestre (E)  

 

Tabla 23. Composición de los órdenes de aves en el municipio. 

Orden  Familia  Genero  Especies Endémicas 
NOM -

059 

NOM -

2014 

Accipitriformes 1 1 1  1  

Apodiformes 1 1 1 1 1  

Columbiformes 1 5 6  2  

Cuculiformes 1 1 1    

Galliformes 1 1 1    

Passeriformes 6 7 9  2  
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Pelecaniformes 1 1 1    

Piciformes 2 2 3 1   

Strigiformes 2 2 2    

Total  16 21 25 2 6 0 
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Tabla 24. Listado preliminar de aves para el municipio de Doctor Mora. 

Orden  Familia  Especie Nombre común  
NOM -

059 
IUCN 

SEMARNAT-

2014 
Endémica 

Passeriformes  Tyrannidae 
Tyrannus 

vociferans (Swainson, 1826) 

Tirano gritón, 

Madrugador,Aguila 

tirana 

Pr LC   

Columbiformes  Columbidae 
Leptotila 

verreauxi (Bonaparte, 1855) 
Paloma arroyera Pr LC   

Passeriformes  Fringillidae 

Carpodacus 

mexicanus (Statius Muller, 

1776) 

Gorrión, Pinzón 

mexicano 
Pr LC   

Passeriformes Passeridae 
Passer domesticus (Linnaeus, 

1758) 
Gorrión   LC   

Passeriformes  Mimidae 

Mimus 

saturninus (Lichtenstein, 

1823) 

  LC   

Passeriformes  Mimidae 
Mimus 

polyglottos (Linnaeus, 1758) 

Cenzontle norteño, 

Cenzontle 
    

Galliformes  Phasianidae Coturnix (Linnaeus, 1758)   LC   

Columbiformes  Columbidae 
Patagioenas nigrirostris (P. 

L. Sclater, 1860) 

paloma triste, 

paloma piquinegra  
Pr LC   

Piciformes  Picidae 
Campephilus 

imperialis (Gould, 1832) 
carpintero imperial  E CR  Endémica 

Piciformes  Icteridae 
Quiscalus 

mexicanus (Gmelin, 1788) 
Zanate mexicano  LC   

Passeriformes  Corvidae 
Corvus corax (Linnaeus, 

1758) 
Cuervo  LC   
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Orden  Familia  Especie Nombre común  
NOM -

059 
IUCN 

SEMARNAT-

2014 
Endémica 

Apodiformes  Trochilidae 
Amazilia rutila  (Delattre, 

1843) 

colibrí canela de 

Tres Marías, Colibrí 

canela 

Pr LC  Endémica 

Strigiformes  Tytonidae Tyto alba (Scopoli, 1769) 
Lechuza de 

campanario 
 LC   

Cuculiformes  Cuculidae 
Geococcyx velox (Wagner, 

1836) 

Correcaminos 

tropical  
 LC   

Strigiformes  Strigidae 
Athene cunicularia (Molina, 

1782) 
Tecolote llanero  LC   

Columbiformes  Columbidae 
Zenaida. 

macroura (Linnaeus, 1758) 
Huilota  LC   

Columbiformes  Columbidae 
Columbina 

cruziana (Prevost, 1842) 
  LC   

Accipitriformes  Accipitridae 
Parabuteo 

unicinctus (Temminck, 1824) 
aguililla rojinegra  Pr    

Columbiformes  Columbidae Zenaida Paloma del Tildio      

Piciformes  Picidae Campephilus sp. Carpintero     

Passeriformes  Icteridae 

Euphagus 

cyanocephalus (Wagler, 

1829)  

Tordos  Lc   

Passeriformes  Mimidae 
Toxostoma 

curvirostre (Swainson, 1827)  
Cuitlacoche  Lc   

Pelecaniformes  Ardeidae Ardea alba (Linnaeus, 1758) Garza blanca  Lc   

Fuente: Plan de desarrollo, Doctor Mora, 2013, (MIA) HIDRAULICO, M. D. I. A. M. P. S. (2010) 
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MASTOFAUNA  

De acuerdo al listado de mamíferos que se tiene para el municipio de Doctor Mora se encuentran 

registradas 6 especies agrupadas en 1 órdenes, 2 familias y 5 géneros. 

 

Tabla 25. Composición de los órdenes de mamíferos en el municipio. 

 

Tabla 26. Listado preliminar de mamíferos para el municipio de Doctor Mora. 

Órden  Familia  ESPECIE 
NOM

-059 
IUCN 

SEMARNA

T-2014 

Endémi

ca 

Rodent

ia 

Cricetidae Peromyscus difficilis(J. A. 

Allen, 1891) 

  Lc     

Rodent

ia 

Cricetidae Reithrodontomys fulvescens ( 

J. A. Allen, 1894) 

  Lc     

Rodent

ia 

Cricetidae Sigmodon hispidus (Say and 

Ord, 1825)  

  Lc     

Rodent

ia 

Heteromyid

ae 

Liomys irroratus (Gray, 1868)   Lc     

Rodent

ia 

Cricetidae Peromyscus maniculatus 

(Wagner, 1845) labecula 

  Lc     

Rodent

ia 

Heteromyid

ae 

Dipodomys ordii palmeri (J. A. 

Allen, 1891) 

  Lc     

 

 

 

  

Orden  Familia  Genero  Especies Endémicas 
NOM -

059 

NOM -

2014 

Rodentia 2 5 6    

Total  2 5 6    
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FLORA 

Para la realización de este apartado se consultaron las dos fuentes más importantes y actualizadas: el 

Instituto de Ecología A.C. (INECOL), en particular los trabajos de su sede del Baj²o cuyo proyecto òFlora 

del Baj²o y sus regiones adyacentesó cubre totalmente el estado de Guanajuato, adem§s de Quer®taro 

y parte de Michoacán y por lo tanto abarca la subregión bajo estudio; la otra fuente es la Comisión 

para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO). En ambos casos se recurrió tanto a las 

publicaciones, como a la consulta de sus bases de datos. 

El procedimiento que se sigue consistió en recopilar los listados florísticos del Fascículo 

complementario XXVII de la Flora del Baj²o òLA DIVERSIDAD VEGETAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO, 

M£XICOó publicado en agosto de 2011 que registra 182 familias, 904 g®neros y 2774 especies, as² 

como el cap²tulo de  Zamudio Ruiz, S. 2012. òLa diversidad vegetaló en: òLa Biodiversidad en 

Guanajuato: Estudio de Estado òvol. II. M®xico. Comisi·n Nacional para el Conocimiento y Uso de la 

Biodiversidad (Conabio)/Instituto de Ecología del Estado de Guanajuato (iee), pp. 97-108, que a su 

vez reporta 178 familias, 901 géneros y 2,786 especies. En ambas publicaciones se refiere a la totalidad 

del estado de Guanajuato, y no diferencian la distribución por municipios, pero sirvieron de referencia 

para conformar un listado general y el arreglo de clasificación. En este sentido, vale la pena mencionar 

que en todos los casos aplicables se siguió el esquema de clasificación del autor de estas dos 

publicaciones, que a su vez es el determinado por el Dr. Jerzy Rzedowski, responsable principal del 

Proyecto Flora del Bajío. 

Asimismo se consultó la base de datos del Herbario del INECOL ubicado en su Centro Regional del 

Bajío en Pátzcuaro, Michoacán que comprende 17,840  registros para la Entidad en su conjunto y 82 

ejemplares para el municipio de Doctor Mora. También se consultó la base de datos de la CONABIO 

para el Estado que comprende un total de 26,491  registros y 129 para el municipio bajo estudio. Esta 

base de datos incluye a la primera (aunque en una versión de hace unos 3 años), así como otros 

herbarios nacionales y extranjeros. Aunque la CONABIO tiene diversos mecanismos de depuración, 

verificación y actualización de su base de datos, puede contener ejemplares bajo nombres sinónimos 

o erróneamente determinados. Por su parte, la Base de Datos de INECOL ð Bajío mantiene 

actualizados sus ejemplares con base en las revisiones que los expertos han realizado para las 

publicaciones de los 186 fascículos de la Flora, aunque hay grupos pendientes de ser estudiados. 

Con el propósito de tener un control de calidad de la información se realizó un muestreo de la 

existencia de sinónimos en las bases de datos de ejemplares para la Familia Fagaceae, género 

Quercus, cuyo fascículo ha sido publicado recientemente (abril de 2014) y comprende una revisión 

exhaustiva de expertos en el grupo. Se encontró que en la Base de datos de CONABIO existían 440 

ejemplares de las 70 especies de éste género tratadas en el Fascículo 181 de la Flora del Bajío, de los 

cuales había 20 cuya identificación correspondía a 4 nombres considerados como sinónimos, de los 

cuales, ninguno se ubicaba dentro del municipio de Doctor Mora. En la base de datos del Herbario 

de Pátzcuaro no se hallaron ejemplares identificados bajo nombres considerados como sinónimos de 

esta familia. 

Adicionalmente se revisó la NOM059-SEMARNAT-2010 para identificar las especies comprendidas en 

alguna de las categorías de protección en el listado final. 

En resumen, para el municipio de Doctor Mora, los resultados arrojaron las siguientes cifras: 36 

familias con 67 géneros que incluyen 76 especies de plantas vasculares. De esas especies no hay 

ninguna con categoría de protección según la NOM059-SEMARNAT-2010. 
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Es necesario decir que, aunque el Proyecto Flora del Bajío tiene ya 30 años, pues se inició en 1985, 

aún no se ha concluido y el responsable del herbario menciona que faltan todavía de ser estudiadas 

y publicadas alrededor de 40 familias, entre las cuales se encuentran algunas muy importantes para 

la región (Cactáceas y Solanáceas, por ejemplo). Por otro lado, si se contempla el mapa de sitios de 

colecta de la subregión se puede concluir que hay zonas con vegetación en buen estado que no han 

sido colectadas exhaustivamente, por lo que el listado que se presenta con seguridad se verá 

aumentado en el futuro.  
 

TIPOS DE VEGETACIÓN 

El municipio de Doctor Mora se localiza en la región Noreste del estado de Guanajuato y forma parte 

de la subregión Chichimeca, junto con los municipios de San Luis de la Paz (al norponiente) y San 

José Iturbide (al sur); hacia el oriente colinda con el municipio de Victoria, integrante de la Subregión 

Sierra Gorda. Este municipio está compuesto en alrededor de tres cuartas partes por superficies 

transformadas, es decir, agricultura (58.6%), asentamientos humanos (4.77%), pastizales inducidos 

(3.92%) o zonas erosionadas (5.07%), cifras menores de infraestructura y otros usos.  

Esta composición obedece a que la topografía del municipio es plana o con poca inclinación en su 

mayor parte y con suelos aluviales que favorecen la práctica agrícola. Vale la pena mencionar que 

poco menos de tres cuartas partes de las tierras dedicadas a la agricultura son de riego (9,982.4 ha) y 

poco más de una cuarta parte son de temporal (3,546.1 ha). El clima es en casi todo el municipio 

estepario semiseco, semicálido con lluvias en verano. Solo pequeñas superficies en algunas 

estribaciones menores que existen en el norponiente tienen microclimas templados donde crecen 

manchones de encino.  

Los tipos de vegetación existentes son Matorral crasicaule (12.05%), pastizal natural (8.38%), Matorral 

Xerófilo con vegetación secundaria arbustiva y herbácea (1.57%), fragmentos escasos de Bosque de 

Encino (0.82%). Los tipos de vegetación existentes se describen a continuación: 

 

MATORRAL CRASICAULE 

Este tipo de vegetación muestra predominancia de cactáceas grandes con tallos aplanados o 

cilíndricos que se desarrollan principalmente en las zonas áridas y semiáridas del centro y norte del 

país. Algunas especies características son: Opuntia spp., Carnegiea gigantea, Pachycereus pringlei, 

Stenocereus thurberi. Se incluyen las asociaciones conocidas como Nopaleras, Chollales, Cardonales, 

Tetecheras, etcétera. El Matorral Crasicaule que se establece en la parte central de Zacatecas y algunas 

zonas adyacentes de Durango, Aguascalientes, Jalisco, Guanajuato y San Luis Potosí se presentan 

como cubierta vegetal de Opuntia, siendo las principales especies  dominantes de estas ònopalerasó 

Opuntia streptacantha y Opuntia leucotricha. 

Esta comunidad se desarrolla preferentemente sobre suelos someros de laderas de cerros de 

naturaleza volcánica, aunque también desciende a suelos aluviales contiguos. La precipitación media 

anual varía entre 300 y 600 mm y la temperatura es de 16 a 22°C en promedio anual. En algunas 
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partes de San Luis Potosí y de Guanajuato se le asocia Myrtillocactus geometrizans y a veces también 

Stenocereus spp. Por otro lado Yucca decipiens puede formar un estrato de eminencias, mientras que 

a niveles inferiores conviven muchos arbustos micrófilos, como por ejemplo, especies de Mimosa, 

Acacia, Dalea, Prosopis, Rhus, Larrea, Brickelia, Eupatorium, Buddleia, Celtis, etc. En el centro de México, 

predomina el género Opuntia. La altura de este matorral alcanza generalmente de 2 a 4 m, su 

densidad es variable, pudiendo alcanzar casi 100% de cobertura, y el matorral puede admitir la 

numerosa presencia de plantas herbáceas. 

 

BOSQUE DE ENCINO 

Junto con los bosques de pino, los bosques de encino representan el otro tipo importante de 

vegetación templada de México, Challenger menciona que nuestro país es el centro de distribución 

de este género en el hemisferio occidental, comparte espacio con diferentes especies de pino (Pinus 

spp.), dando origen a los denominados bosques de pino-encino, o bosques de encino-pino, cuando 

dominan los encinares. Su distribución, de acuerdo con Rzedowski abarca prácticamente desde el 

nivel del mar, hasta los 3 100 m, sin embargo, la mayoría de estas zonas se ubican entre los 1 200 y 2 

800 msnm. Challenger menciona también que los bosques de encino de la mayor parte de las zonas 

templadas son de dosel cerrado, aunque esta caracteriza varía con las condiciones específicas de cada 

lugar. Estos bosques se distribuyen prácticamente en todo México, principalmente en las sierras 

madres, y Eje Neovolcánico. Las especies más comunes de estas comunidades en la zona donde se 

ubica el municipio de Doctor Mora son el encino laurelillo (Quercus laurina), encino quebracho o 

avellano (Quercus rugosa), el encino prieto (Quercus laeta), el encino roble o colorado (Quercus 

crassifolia), el encino charrasco (Quercus obtusata) y el encino verde (Quercus coccolobifolia). Debe 

mencionarse que ni en las bases de datos de CONABIO ni del INECOL, ni en el fascículo de la Flora 

del Bajío dedicado a la familia Fagaceae existen reportes de encinos para el municipio de Doctor 

Mora. Estos bosques han sido muy explotados con fines forestales para la extracción de madera para 

la elaboración de carbón y tablas para el uso doméstico, lo cual provoca que este tipo de vegetación 

tienda a fases secundarias las que a su vez sean incorporadas a la actividad agrícola y pecuaria. Los 

encinares admiten en su composición otros árboles diversos, y en Doctor Mora los podemos 

encontrar asociados con especies de los géneros Abies, Arbutus, Buddleia, Cercocarpus, Crataegus, 

Cupressus, Fraxinus, Garrya, Juniperus, Pinus, Prunus y Salix. Se distribuye principalmente en las zonas 

intermedias entre los matorrales y las cimas de mayor altitud, en Doctor Mora podemos encontrarlo 

en la zona de transición de matorrales a bosques en el margen de la sierra que divide a Doctor Mora 

del municipio de Victoria.  

 

PASTIZAL NATURAL 

Es considerado principalmente como un producto natural de la interacción del clima, suelo y biota de 

una región. Es una comunidad dominada por especies de gramíneas, en ocasiones acompañadas por 

hierbas y arbustos de diferentes familias, como son: compuestas, leguminosas, etc. Su principal área 
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de distribución se localiza en la zona de transición entre los matorrales xerófilos y la zona de bosques; 

en sus límites con los bosques de encino forma una comunidad denominada Bosque Bajo y Abierto 

por la apariencia de los primeros árboles de los Encinares de las partes elevadas propiamente dichos. 

El Pastizal Natural se desarrolla de preferencia en suelos medianamente profundos de mesetas, 

fondos de valles y laderas poco inclinadas, casi siempre de naturaleza ígnea, en altitudes entre 1,100 

y 2,500 m. Las temperaturas medias anuales varían en la mayor parte de su extensión de 12 a 20° C. 

Las fluctuaciones estacionales y diurnas son relativamente pronunciadas, todos los años hay heladas. 

La precipitación media anual es del orden de los 300 a 600 mm, con 6 a 9 meses secos y la humedad 

atmosférica se mantiene baja durante la mayor parte del año. Este tipo de clima corresponde sobre 

todo, a la categoría Bs de la clasificación de Köppen, aunque las más secas pertenecen, al parecer, a 

la categoría Bw.  

Los pastizales en cuestión son generalmente de altura media, de 20 a 70 cm, aunque a causa del 

intenso pastoreo se mantienen casi siempre más abajo. La coloración amarillenta pálida es 

característica durante la mayor parte del año y la comunidad solo reverdece en la época más húmeda. 

La cobertura varía notoriamente de un lugar a otro y mucho tiene que ver con la utilización del 

pastizal, pero rara vez supera el 80% y frecuentemente es menor de 50%. Su estructura es sencilla, 

pues además de un estrato rasante, formado principalmente por plantas rastreras, incluyendo a veces 

algas, hay un solo estrato herbáceo, en el cual suelen dominar ampliamente las gramíneas, aunque 

en la época favorable pueden aparecer numerosas especies de otras familias. Las plantas leñosas a 

menudo están completamente ausentes, cuando existen, solo juegan un papel secundario por el 

disturbio, y a veces forman uno a dos estratos. Las trepadoras son escasas y las epífitas de tipo xerófilo 

solo se presentan en ocasiones sobre las ramas de arbustos y árboles aislados. Son frecuentemente 

dominantes o codominantes en las asociaciones las especies del género Bouteloua y la más común 

de todas es Bouteloua gracilis, que prevalece en amplias extensiones del pastizal, sobre todo en sitios 

en que el sobrepastoreo no ha perturbado demasiado las condiciones originales y preferentemente 

en suelos algo profundos. En laderas pendientes, con suelo somero y pedregoso, a menudo son más 

abundantes Bouteloua curtipendula y Bouteloua hirsuta. Otros géneros que se presentan en las zonas 

de pastizales naturales en la región son: Andropogon, Aristida, Bromus, Deschampsia, Hilaria, Stipa, 

Trachypogon y Trisetum. 

Por sus características este tipo de vegetación es el más explotado desde el punto de vista pecuario 

a base de ganado vacuno, lo que ha provocado que la mayoría de estas comunidades estén muy 

perturbados y en algunos casos hayan sido sustituidas por diversos arbustos y/o hierbas. Muchas 

áreas se encuentran sobrepastoreadas y otras han sido ocupadas por agricultura generalmente de 

temporal.  
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MEDIO AMBIENTAL 

USO DE SUELO Y VEGETACIÓN 

La cartografía de uso de suelo y vegetación de un área es importante ya que permite tener una visión 

sinóptica y cuantitativa de la condición de los recursos naturales y su dinámica espacio-temporal.  

La constante degradación de los sistemas naturales, derivados de la expansión de las machas urbanas 

y la falta de planeación del uso del territorio ha derivado en la pérdida de la biodiversi dad y de 

recursos naturales. 

Por este motivo, la elaboración de cartografía de uso de suelo y vegetación constituye una 

herramienta importante como apoyo a las tareas vinculadas con la instrumentación de políticas 

ambientales y eventualmente la base para la planeación de uso del territorio, lo que representa una 

de las premisas centrales del presente programa. 

Los productos cartográficos elaborados en este estudio servirán de insumo para identificar las áreas 

de mayor relevancia para los fines de aprovechamiento, restauración, conservación y protección para 

el desarrollo sustentable y socioeconómico, así como la preservación de los ecosistemas y la 

biodiversidad del municipio de Doctor Mora.  

 

MATERIAL Y MÉTODOS 

TRABAJO DE GABINETE 

Para la elaboración de la cartografía de uso de suelo y vegetación se utilizaron imágenes de alta 

resolución tomadas por el sensor Digital Globe del año 2014 con una resolución espacial de 1m por 

pixel. 

Las imágenes adquiridas tienen una corrección geométrica realizada con base en la posición del 

satélite y por los tanto requiere de una ulterior corrección efectuada a partir de información espacial 

más precisa. Para esto se utilizaron ortófotos  digitales el INEGI (INEGI, 1993) correspondiente al área 

de estudio. Utilizando el programa de procesamiento de imágenes ERDAS Imagine, se ubicaron 

aproximadamente 20 puntos de control y se aplicó un polinomio de tercer grado.  

Para la categorización del territorio se realizó la interpretación visual de las imágenes a una escala 1: 

10,000, a través de la poligonización de cada tipo de uso de suelo y vegetación, utilizando el software 

ArcGIS 10.0 como plataforma para la vectorización (Figura 21). 
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Figura 21. Interpretación visual de uso de suelo y vegetación sobre compuesto de color real de imagen 
Digital Globe 2014. 

 

TRABAJO DE CAMPO 

De igual manera se realizó trabajo de campo que permitió verificar la interpretación visual de las 

imágenes y corregir cuando fuera necesario, el trabajo de campo consistió en 6 recorridos realizados 

durante el mes de marzo, en los cuales se tomaron puntos de verificación de vegetación. El diseño 

del muestreo de campo se realizó mediante la observación de la imagen de satélite, sobre la que se 

trazaron una serie de transectos que garantizarán visitar los diferentes ecosistemas del área de 

estudio y evaluar su estado de conservación. Con duración de ocho horas aproximadamente, los 

recorridos se realizaron en vehículos y a pie intentando seguir los transectos trazados en gabinete, a 

menudo la poca accesibilidad del terreno no permitió cubrir los transectos al 100%. 

 

RESULTADOS 

La clasificación de las categorías de vegetación se basó en la clasificación de Miranda y Hernández X. 

y con base en los recorridos de campo y la interpretación visual de las imágenes satelitales Digital 

Globe se determinaron 31 categorías de cobertura vegetal y uso de suelo para el municipio. En la 

Tabla 27, se presentan las categorías de uso de suelo y vegetación, así como el área y porcentaje de 

la superficie que cada una ocupa. 

Tabla 27. Tipos de Uso de Suelo y Vegetación, agrupados por formación y mostrando la superficie y 

porcentaje que ocupa cada clase. 

Formación  Tipo  
Superficie 

(ha)  

Porcentaje 

municipal 

(%) 

Bosque 

Bosque de encino 190.123 0.82 

Bosque de Encino con vegetación secundaria arbustiva y 

herbácea 
178.248 0.77 

Matorral  Matorral crasicaule 2,780.172 12.05 
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Formación  Tipo  
Superficie 

(ha)  

Porcentaje 

municipal 

(%) 

Matorral xerófilo con vegetación secundaria arbustiva y 

herbácea 
362.382 1.57 

Matorral crasicaule con vegetación secundaria arbustiva y 

herbácea 
106.569 0.46 

Matorral xerófilo  17.116 0.07 

Otros tipos 

de 

vegetación  

Pastizal natural 1,934.714 8.38 

Vegetación secundaria arbustiva y herbácea 260.109 1.13 

 Zona erosionada 1,168.829 5.07 

Agricultura  

Agricultura de riego  9,982.400 43.26 

Agricultura de temporal  3,546.128 15.37 

Pastizal inducido 904.151 3.92 

Área 

urbanizada  

Zona urbana 314.155 1.36 

Asentamientos humanos rurales 787.796 3.41 

Vialidad pavimentada 24.501 0.11 

Otras  

coberturas  

Cuerpo de agua 203.635 0.88 

Piedra 173.950 0.75 

Sitio de extracción de materiales pétreos 4.039 0.02 

Terracería 62.213 0.27 

Infraestructura 57.531 0.25 

Industria 13.480 0.06 

Sitio de disposición final de residuos sólidos 1.338 0.01 

Total   23,073.679  100.00 

 

En la siguiente figura se puede observar la proporción de la superficie entre los diferentes usos de 

suelo y vegetación presentes en el municipio de Doctor Mora donde destacan los usos agrícolas, lo 

que denota la gran importancia que tiene el territorio municipal en materia de agricultura y usos de 

aprovechamiento y por lo que prácticamente la dos terceras partes del territorio municipal se 

encuentra bajo algún tipo de aprovechamiento . 
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Figura 22. Superficie por uso de suelo y tipo de vegetación 

Fuente: Elaboración propia 

 

Como se puede observar en la Figura 23, el municipio presenta grandes macizos de zonas de cultivo 

en todo su territorio existe, una concentración importante de parcelas de riego y algunas pocas de 

temporal y es únicamente en los cerros donde se distribuyen algunas zonas de vegetación en el norte 

y norponiente. Los relictos de bosques de encino en diversos estados de conservación se distribuyen 

en las zonas de mayor altitud en el límite del municipio con Victoria y Tierra Blanca al oriente. También 

en la parte noreste se pueden encontrar relativamente extensas zonas rocosas que se mezclan con 

matorrales y pastizales. La zona norte del municipio presenta lomeríos y cerros de menor altitud 

donde predominan los matorrales y pastizales. Las actividades agrícolas se desarrollan en todo el del 

municipio, principalmente en la parte central y sur del municipio.  
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Figura 23. Uso de suelo y vegetación actual del municipio de Doctor Mora 

Fuente: Elaboración propia 






























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































