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PRESIDENCIA MUNICIPAL - DOCTOR MORA, GTO.

EL CIUDADANO T.S.U. EDGAR JAVIER RESENDIZ JACOBO, PRESIDENTE
MUNICIPAL DE DOCTOR MORA, ESTADO DE GUANAJUATO, A LOS HABITANTES DEL
MISMO HAGO SABER:

QUE EL H. AYUNTAMIENTO QUE PRESIDO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS
25 EN SU ULTIMO PARRAFO, 115 FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 8 FRACCION Xt DE LA LEY GENERAL DE
MEJORA REGULATORIA; 106 Y 117 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA
PARA EL ESTADO DE GUANAJUATOQ; 76 FRACCION | INCISO b), 236 Y 240 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO; EN SESION ORDINARIA
DE AYUNTAMIENTO NUMERO 02/2022 DE FECHA 31 DE ENERO DEL ANO 2022, SE
APROBO EL SIGUIENTE:

REGLAMENTO DE MEJORA REGULATORIA PARA EL MUNICIPIO DE DOCTOR
MORA, GUANAJUATO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el ejercicio de la Administracién Pablica Municipal, la Mejora Regulatoria como politica
publica, genera normas claras de tramites y servicios simplificados, que hace dependencias
eficaces; obteniéndose asi el mayor valor de los recursos disponibles y contribuyendo con
ello al 6ptimo funcionamiento de las actividades productivas y de desarrollo humano del
Municipio de Doctor Mora, lo que es clave fundamental para llevar a cabo la mision de la
Administracién Publica Municipal.

Por lo anterior, el propésito de este Reglamento es normar el disefio de politicas pdblicas
adecuadas a las exigencias de la realidad y la satisfaccion de las necesidades de los
ciudadanos mediante una Administraciéon Piblica Municipal de calidad y una mejora
continua en tramites y servicios.

Se pretende, ademas, la implementacion y consolidacién de herramientas en la materia,
principalmente: el Catalogo Municipal de Regulaciones, el Registro de Tramites y Servicios
y, sobre todo, el Andlisis de Impacto Regulatorio. Siendo la Autoridad de Mejora Regulatoria
la encargada de su implementacion y posterior aplicacion.
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Como un proceso continuo la Mejora Regulatoria tiene que dar revision a las disposiciones
de caracter general y adecuarlas para generar beneficios superiores con menor costo y
tiempo; otorgar seguridad juridica, claridad y transparencia en la simplificacién de tramites
y servicios para facilitar el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones

de las personas.

L.as disposiciones de este reglamento, regulan los contenidos de la Ley General de Mejora

Regulatoria y la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Guanajuato.

Se fundamenta en el articulo 25 Gitimo péarrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 1 parrafo segundo de la Ley General de Mejora Regulatoria y
articulo 1 parrafo primero de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Guanajuato y
tiene cumplimiento en estructura de acuerdo al articulo 237 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, ya que respeta las disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, asi como las leyes federales o estatales, con estricta observancia de los
Derechos Humanos y sus garantias; tiene una delimitacion de la materia que regula;
menciona a los Sujetos obligados; define su objeto sobre el que recae la reglamentacion;
contempla los derechos y obligaciones de los habitantes; permite nombrar a la autoridad
responsable de su aplicacion; contiene las facultades y obligaciones de las autoridades y
establece en transitorios, la fecha en que inicie su vigencia.

Por lo anteriormente expuesto se ha tenido a bien emitir el siguiente:
Acuerdo Unico. Se aprueba el Reglamento de Mejora Regulatoria para el Municipio de

Doctor Mora, Guanajuato, en los términos siguientes:

REGLAMENTO DE MEJORA REGULATORIA
PARA EL MUNICIPIO DE DOCTOR MORA, GUANAJUATO.
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Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo |
Del Objeto y Aplicacién

Obhjeto del Reglamento
Articulo 1. El presente Reglamento es de orden publico e interés general y tiene por objeto
regular la implementacion de la Politica Publica de Mejora Regulatoria en el municipio de
Doctor Mora, asi como establecer las obligaciones de la Autoridad de Mejora Regulatoria
para implementar la Politica Plblica de Mejora Regulatoria para el perfeccionamiento de
las Regulaciones y la Simplificacién de los Tramites y Servicios, estableciendo los
instrumentos, herramientas, acciones, procedimientos y principios de mejora regulatoria,
asi como implementar las obligaciones de los sujetos obligados para facilitar los tramites y
la obtencidn de servicios, incluyendo el uso de tecnologias de la informacién.

Supletoriedad del Reglamento
Articulo 2. Para los preceptos no comprendidos en el presente Reglamento, se atendera
lo dispuesto en las leyes y disposiciones en materia de mejora regulatoria concernientes al
ambito municipal y a lo que determine el Ayuntamiento.

Exclusién del ambito de aplicacion
Articulo 3. Se excluyen del ambito de aplicacion del presente Reglamento:
. Lafuncién jurisdiccional que desarrolla la Administracion Piblica Municipal;
ll. Las responsabilidades de las personas servidoras publicas; y
ill. La materia fiscal respecto a las contribuciones y sus accesorios.
Glosario

Articulo 4. Para los efectos de este Reglamento, ademas de los términos establecido en el
articulo 3 de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Guanajuato, se entendera por:

I.  AIR: El Andlisis de Impacto Regulatorio;

ll. Comisién Nacional: Comision Nacional de Mejora Regulatoria;
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Hi.

vl

Vil

Vil

iX.

Consejo Municipal: Consejo Municipal de Mejora Regulatoria;

Herramienta Tecnol6gica: Sistema electronico establecido por la Autoridad de
Mejora Regulatoria Estatal que compila el Catélogo, inspecciones, verificaciones,
visitas domiciliarias y protestas ciudadanas de los Sujetos Obligados;

Mejora Regulatoria: Politica publica que consiste en la generacién de normas
claras, de trémites y servicios simplificados, asi como de instituciones eficaces para
su creacién y aplicacién, que se orienten a obtener el mayor valor posible de los
recursos disponibles y del 6ptimo funcionamiento de las actividades comerciales,
industriales, productivas, de servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su

conjunto;

Observatorio: El Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria;

Portal Oficial: Espacio electrénico de informacién administrada por el gobierno
municipal que ofrece a la ciudadania de una manera sencilla e integrada, acceso a
la gestion de tramites y servicios que ofrecen los sujetos obligados, asi como a la
informacién y documentacién correspondiente a la Autoridad de Mejora Regulatoria,

entre otra informacion de interés;
Sistema Nacional: E| Sistema Nacional de Mejora Regulatoria; y

Sujetos Obligados Municipales: EI Ayuntamiento, las Dependencias
Centralizadas y Entidades Paramunicipales de la Administracién Publica Municipal,
Organos Desconcentrados y, para efecto de la conformacion del Catélogo, los

Organos Auténomos Municipales.

Fijacion de plazos

Articulo 5. Los plazos fijados en dias por este Reglamento y las disposiciones que del
mismo emanen, se entenderan en dias habiles. Respecto a los plazos establecidos en

meses y afios, el computo se hara de fecha a fecha, considerando incluso los dias inhabiles.

Cuando no se especifique el plazo, se entenderan cinco dias para cualquier actuacion.
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Publicacion de las Regulaciones
Articulo 6. Las Regulaciones que expidan los Sujetos Obligados Municipales, para que
produzcan efectos juridicos, deberan ser publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, de conformidad con el articulo 5 de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de

Guanajuato.

Capitulo Il
De los Objetivos y Principios de la Politica Publica de Mejora Regulatoria

Objetivos
Articulo 7. Son objetivos de la Politica Publica de Mejora Regulatoria Municipal los

siguientes:

I. Procurar que las Regulaciones, Tramites y Servicios que se expidan generen beneficios

superiores a los costos y produzcan el maximo bienestar para la sociedad:;

. Promover la eficacia y eficiencia de las Regulaciones, Tramites y Servicios de los
sujetos obligados;

fil. Simplificar, modernizar, mejorar y no duplicidad en la emisién de Regulaciones,

Tramites y Servicios;
IV. Acceso a las tecnologias de la informacion;

V. Procurar que las Regulaciones, Tramites y Servicios no impongan barreras al comercio,
a la libre concurrencia y la competencia econémica;

VI. Fomentar la competitividad, inversién y el empleo;
Vil. La transparencia, responsabilidad y rendicion de cuentas;

Viil. Generar seguridad juridica, claridad y transparencia en la elaboracion y aplicacion de
las Regulaciones, Tramites y Servicios, que propicie la certidumbre de derechos y

obligaciones;

IX. Fomentar una cultura que ponga a las personas como centro de la gestion
gubernamental;

X. Mejorar el ambiente para hacer negocios;
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Xi. Promover la participacién de los sectores publico, social, privado y académico en la

mejora regulatoria;

Xl Facilitar a las personas el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de sus

obligaciones;

K. Armonizar el marco normativo de la mejora regulatoria en el Municipio atendiendo los

principios de la Ley General de Mejora regulatoria;

XIV. Propiciar el uso de lenguaje claro e incluyente para facilitar el conocimiento y el
entendimiento por parte de la sociedad respecto a las Regulaciones, Tramites y

Servicios que expidan o apliquen los sujetos obligados;

XV. Coadyuvar en las acciones para reducir el costo econdmico derivado de los
requerimientos de Tramites y Servicios establecidos por parte de los Sujetos Obligados;

XVL. Diferenciar los Tréamites, Servicios y requisitos para facilitar el establecimiento y
funcionamiento de las empresas seguin su nivel de riesgo, considerando su tamario, la
rentabilidad social, la ubicacién en zonas de atencién prioritaria, asi como otras

caracteristicas relevantes en el municipio;
XV Focalizacion de la regulacion a objetivos claros, concretos y bien definidos;

XVIll. Promociéon de la libre concurrencia y competencia econdmica, asi como del

funcionamiento eficiente de los mercados;
XiX. Reconocimiento de asimetrias en el cumplimiento regulatorio; y

XX. Propiciar la homologacion, justificacion, participacion y consulta en las decisiones

regulatorias.

Principios
Articulo 8. La implementacion de la Politica Pablica de Mejora Regulatoria Municipal se
orientard bajo los principios y objetivos establecidos en la Ley General de Mejora
Regulatoria y la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Guanajuato.
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Titulo Segundo
Institucion de la Mejora Regulatoria

Capitulo |
De la Autoridad de Mejora Regulatoria

Responsabilidad de la Autoridad
Articulo 9. Son responsables de la aplicacion del presente Reglamento, los siguientes:

I. El Ayuntamiento;
. La persona titular de la Presidencia Municipal;
il La Autoridad de Mejora Regulatoria del municipio; v

V. Los Sujetos Obligados.

Atribuciones de la Autoridad Municipal de Mejora Regulatoria
Articulo 10. Son atribuciones de la Autoridad Municipal de Mejora Regulatoria las
siguientes:

L. Impulsar en la Administracién Pablica Municipal, 1a implementacién y regulacion de las
mejores practicas que en materia de mejora regulatoria se generen a nivel local, nacional

o internacional;

il. Revisar el marco regulatorio municipal, diagnosticar su aplicacién y, en su caso, elaborar
propuestas de creacion y modificacion de Regulaciones en materia de mejora regulatoria

para la Administracion Publica Municipal;

Hl. Implementar y desahogar la consulta publica sobre la Agenda Regulatoria que presenten
los Sujetos Obligados, conforme a lo establecido en la Ley General de Mejora
Regulatoria y la L.ey de Mejora Regulatoria para el Estado de Guanajuato y el presente
Reglamento, remitiendo a estos las opiniones vertidas a la misma, la cuales no tendrén

caracter vinculante;

IV. Dictaminar las Propuestas Regulatorias y los AIR correspondientes, remitidos por los
Sujetos Obligados;

V. Promover la evaluacion de regulaciones existentes a través del AIR ex post;
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Vi. Evaluar, opinar y realizar propuestas sobre los Programas de Mejora Regulatoria que
presenten los Sujetos Obligados; publicarlos, coordinar y monitorear su elaboracién.
Asimismo, emitird los lineamientos para establecer los calendarios, mecanismos,
formularios e indicadores para la implementaciéon de los Programas de Mejora
Regulatoria, io cuales seran vinculantes para la Administracion Publica Municipal;

Vii. Compilar y revisar la informacién de Regulaciones, Tramites y Servicios, procurando su
inscripcién y actualizacién por los Sujetos Obligados, en la Herramienta Tecnoldgica que
para sus efectos disponga la Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria, o en su caso,
desarrollar su propia Herramienta Tecnoldgica, misma que debera cumplir con lo
establecido en los lineamientos que expida el Consejo Nacional de Mejora Regulatoria y
vinculada a la Herramienta Tecnoldgica que disponga la Autoridad Estatal de Mejora
Regulatoria;

VIll. Vigilar el cumplimiento de la inscripcion y actualizaciéon del Catélogo por los Sujetos
Obligados dentro de su ambito de competencia conforme a lo establecido en la Ley

General de Mejora Regulatoria;

IX. Brindar asesoria técnica, capacitacion e informacion a los Sujetos Obligados, en el
émbito municipal, en materia de mejora regulatoria;

X. Celebrar, previa aprobacién del Ayuntamiento, convenios de coordinacién y colaboracion
en materia de mejora regulatoria con autoridades del orden federal y estatal, asi como

con instituciones y organismos publicos y privados;

Xi. Elaborar y presentar al Ayuntamiento un informe anual, al final de cada ejercicio fiscal,
sobre los resultados de la implementacion de la Politica Plblica de Mejora Regulatoria

en el municipio;

Xil. Atender las opiniones emitidas y facilitar el intercambio de informacidén en materia de
mejora regulatoria con el Observatorio;

Xiil. Promover, regular y coordinar la implementacion de los Programas Especificos,
impulsando su certificacion conforme a los lineamientos aplicables;

XIV. Diagnosticar y emitir opiniones sobre la operacién de los Programas Especificos a los

responsables de su operacion;
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XV. Articular la Estrategia al interior de cada Sujeto Obligado de la administracion publica
municipal, a través de acciones, proyectos y los programas de mejora regulatoria en la
Administracion Pablica Municipal;

XVL. Promover ante los integrantes de Ayuntamiento la instalacion o renovacion del Consejo
y brindar el apoyo técnico para su funcionamiento;

XVil. Desempefiar las funciones de coordinacién y colaboracion que en materia de mejora
regulatoria contemple el Sistema Estatal y Sistema Nacional;

XVIll. Homologar los lineamientos, criterios, guias y en general todo tipo de disposiciones de
carcter general, para aplicacién y cumplimiento de la Ley General de Mejora
Regulatoria y la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Guanajuato;

XIX. Solicitar opinidn al Consejo Municipal, sobre las Propuestas Regulatorias que se
sometan a su dictaminacion, por los Sujetos Obligados;

XX. Convocar, organizar y participar en ftalleres, foros, conferencias, reuniones,
capacitaciones y eventos en materia de mejora regulatoria;

XXI. Coordinar a los Sujetos Obligados en la generacion de acciones para el cumplimiento de
los objetivos de la Politica Pablica de Mejora Regulatoria;

XXH. Publicar y difundir los programas, acciones, herramientas, informacion y documentacion

que se genere en materia de mejora regulatoria en el Portal Oficial; y

XXHl. Las demas previstas en la Ley General de Mejora Regulatoria, la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Guanajuato y el presente Reglamento y deméas

disposiciones normativas aplicables.

Designacion de la Autoridad
Articulo 11. La Autoridad de Mejora Regulatoria sera designada por la persona titular de la
Presidencia Municipal, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley General
de Mejora Regulatoria y dependera directamente de la Presidencia Municipal,
coordinédndose con la Direccion de Desarrollo Econémico y Turismo en igualdad de

jerarquias administrativas.
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Capitulo 1l
Del Consejo Municipal de Mejora Regulatoria

Seccidén Primera
Objeto, Integracion y Atribuciones

Objeto def Consejo Municipal
Articulo 12. El Consejo Municipal es el drgano de asesoria y consulta de la administracion
publica municipal, tiene por objeto emitir opiniones y recomendaciones respecto a la politica
publica municipal de mejora regulatoria, relativo a las bases, principios y mecanismos para
la efectiva coordinacién en el ambito municipal de la misma, para promover el uso de
metodologias, instrumentos, programas y las buenas practicas nacionales e internacionales
en la materia; asimismo fungird como 6rgano de vinculacion con diversos sectores de la

sociedad.
Integracién del Consejo Municipal
Articulo 13. E! Consejo Municipal estara integrado por:
I. La persona titular de la Presidencia Municipal, quien lo presidira;

. La persona titular de la Autoridad de Mejora Regulatoria, quien fungird como
Secretaria Técnica;

ill. Miembro del Ayuntamiento que preside la Comisiéon Reglamentaria;
V. La persona titular de la Direccién de Desarrollo Econdmico;

V. La persona titular de la Contraloria Municipal,

Vi. La persona titular de la Tesoreria Municipal;
VH. La persona titular de Desarrollo Urbano;

Vill. La persona titular de la Direccién Juridica Municipal;

IX. Una persona ciudadana, representantes del sector social;
X. Una persona ciudadana, representantes del sector econémico; y

Xi. Una persona ciudadana, representante del sector académico.
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La autoridad de mejora regulatoria municipal, atendiendo a sus atribuciones y presupuesto,
brindara el apoyo y herramientas necesarias para la celebracion y desahogo de las sesiones
y actividades del Consejo Municipal.

Voz y voto de los integrantes
Articulo 14. Las personas consejeras tendran derecho a voz y voto en las sesiones,
excepto las establecidas en las fracciones |l y V del articulo 13 del presente Reglamento,
quienes soélo tendrén derecho a voz. Las decisiones del Consejo Municipal se tomaran por
mayoria de votos de las personas consejeras, en caso de empate quien presida tendra voto

dirimente.

Designacién de personas suplentes
Articulo 15. Cada persona consejera podra nombrar a una persona que la supla en caso
de su ausencia a las sesiones del Consejo Municipal, la cual contara con derecho a voz y
voto. Dicha designacién se comunicara por escrito a quien presida, a través de la Secretaria

Técnica.

l.as personas integrantes del Consejo Municipal que sean servidoras publicas municipales
designaran a una persona servidora publica con nivel jerarquico inmediato inferior.

Invitados permanentes
Articulo 16. Seran personas invitadas permanentes del Consejo Municipal:
I. La persona titular de la Unidad de Trasparencia y Acceso a la Informacién Municipal;
Il. La persona titular del Organo Municipal de Planeacién;
iil. La persona titular de Oficialia Mayor;
V. La persona Representante Regional del Consejo Estatal de Mejora Regulatoria; y

V. Una persona representante del Sistema Municipal de Agua Potable.

Las personas invitadas permanentes, tendran derecho a voz, pero sin voto, en las sesiones

del Consejo Municipal.
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Cuando la persona invitada permanente establecida en la fraccion 1V del presente articulo,
sea quien presida el Consejo Municipal, dicho espacio quedara vacante.

Invitados eventuales
Articulo 17. El Consejo Municipal podra convocar a sus sesiones, en caracter de invitados
eventuales con derecho a voz, pero sin voto, a personas representantes del sector
educativo, empresarial, social y de otro dmbito de gobierno, técnica o especialidad que, por
su conocimiento en la materia, puedan realizar aportaciones que contribuyan a la mejora
regulatoria en la Administracion Publica Municipal.

l.as personas invitadas eventuales sélo participaran en las sesiones del Consejo Municipal,
en el desahogo del tema para el cual fueron citadas, por lo cual, a través de la Secretaria
Técnica se tomaran las precauciones pertinentes para ello.

Atribuciones del Consejo

Articulo 18. EI Consejo Municipal tendra las siguientes atribuciones:

I. Opinar sobre los programas y acciones de la Autoridad de Mejora Regulatoria y de
los sujetos Obligados en materia de mejora regulatoria;

li. Proponer y participar en la promocién de acciones vinculadas a la Estrategia vy la

Estrategia Estatal en materia de mejora regulatoria;
lll. Recibir y conocer los informes de la Autoridad de Mejora Regulatoria;

V. Analizar la regulacién municipal vigente, para proponer adecuaciones que permitan la

simplificaciéon administrativa de la misma;
V. Emitir recomendaciones a los Sujetos Obligados en materia de mejora regulatoria;

VI. Promover que los Sujetos Obligados evalGen las Regulaciones nuevas y existentes a
través del AIR;

VIl. Resolver, acordar y/o ratificar los asuntos que se sometan a su consideracion por las
personas integrantes e invitadas permanentes del Consejo Municipal;

VHil. Conocer, analizar y emitir opinidn de los resultados de las encuestas, informacion

estadistica y evaluacion en materia de mejora regulatoria;
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IX. Proponer e impulsar, a propuesta de la Secretaria Técnica, acciones e indicadores a
los Sujetos Obligados del municipio, para la evaluacion y medicion de los resultados
de la mejora regulatoria y la simplificacién de Tramites y Servicios;

X. Opinary proponer adecuaciones a las Propuestas de Regulaciones que en materia de
mejora regulatoria se reciban de la Autoridad de Mejora Regulatoria;

Xi. Proponer y promover el uso e implementacién de principios, objetivos, metodologias,
instrumentos, programas, criterios y herramientas acordes a las buenas practicas
estatales, nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria;

Xii. Conocer probleméticas, obstaculos y fallos regulatorios, que impidan el cumplimiento
del objeto del presente reglamento, asi como analizar y proponer acciones de

correccion o mejora,;

Xlil. Conformar grupos o mesas de trabajo, asi como comités técnicos especializados para
la creacion, andlisis, investigacion y desarrollo de acciones y proyectos para coadyuvar
en la consecucion de los objetivos de la Politica Publica de Mejora Regulatoria; y

XIV. Las demés previstas en la Ley General de Mejora Regulatoria, la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Guanajuato y el presente reglamento y demés
ordenamientos normativos aplicables.

Atribuciones de la Presidencia

Articulo 19. Son atribuciones de la Presidencia del Consejo Municipal:

I. Representar al Cohsejo Municipal ante instituciones u organismos en actos y eventos

de caracter publico;

H. Presidiry conducir las sesiones ordinarias y extraordinarias atendiendo las atribuciones
del Consejo Municipal y el orden del dia aprobado;

lll. Someter a votacion para deliberar la resolucion respecto a las decisiones, acuerdos,

compromisos o formulaciones determinadas dentro de las sesiones;

IV. Proponer a los Sujetos Obligados, por conducto de la Autoridad de Mejora Regulatoria
Municipal, reformas o adiciones a las Regulaciones y la simplificacion de los Tramites
y Servicios municipales;
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V. Supervisary evaluar el desarrollo de los Programas de Mejora Regulatoria que generen
los Sujetos Obligados;

VI. Proponer acciones encaminadas al logro de los objetivos de la Politica Publica de
Mejora Regulatoria;

Vil. Tomar protesta a las personas consejeras cuando se instale o renueve el Consejo
Municipal;

Vill. Expedir el nombramiento correspondiente a las personas integrantes del Consejo

Municipal;

IX. Dirimir las diferencias de opinién y desacuerdos que se presenten entre las personas
integrantes del Consejo Municipal; y

X. Rubricar las asesorias y opiniones que emita el Consejo Municipal.

Naturaleza y atribuciones de la Secretaria Técnica
Articulo 20. La Secretaria Técnica es el 6rgano técnico operativo de apoyo del Consejo
Municipal. Tiene las siguientes atribuciones:

I. Convocar a las sesiones del Consejo Municipal y remitir la informacién respectiva a
los integrantes de este;

ll. Atender las propuestas y sugerencias que las personas integrantes del Consejo
Municipal e invitadas realicen en materia de mejora regulatoria;

lil. Proponer al Consejo Municipal el calendario de sesiones ordinarias, para su

aprobacion,;

IV. Dar seguimiento a los acuerdos del Consejo Municipal y brindar el apoyo oficial

necesario para su realizacion;

V. Elaborar el proyecto anual de trabajo del Consejo Municipal y someterlo a la
consideracion de la Presidencia, para su aprobacién por el pleno del citado argano

colegiado;
Vi. Difundir y publicar las actividades del Consejo Municipal en el Portal Oficial;

Vil. Recibir y emitir las diligencias y notificaciones concernientes al Consejo Municipal;
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VIII. Proponer a la Presidencia el orden del dia para las sesiones y los asuntos generales

a desahogar en las mismas;

IX. Levantar las actas de las sesiones, recabando las firmas de las personas consejeras
que participen, asi como llevar los libros o folios de las mismas y el control de
asistencias;

X. Apoyar en la integracion de las comisiones o grupos de trabajo que se conformen en

el Consejo Municipal y en el desarrollo de las actividades de los mismos;

Xl. Hacer del conocimiento de la presidencia y del pleno del Consejo Municipal, los casos
en que las personas consejeras tengan mas de dos faltas injustificadas consecutivas
y, en caso de los representantes referidos en las fracciones IX, X y Xl del articulo 13
de este Reglamento, plantear su sustitucion, conforme al procedimiento establecido

en el presente instrumento;

XIl. Llevar el control, acceso y resguardo del archivo documental, asi como de la

informacion y datos que se generen por el desempefio del Consejo Municipal; y

Xlll. Las demas que le encomiende el Consejo Municipal y la Presidencia.

Atribuciones de las personas consejeras
Articulo 21. Las personas integrantes del Consejo Municipal tienen las siguientes

atribuciones:

I. Realizar o formular propuestas de mejora a la Regulacion existente y de proyectos
especificos de desregulacién de tramites y procedimientos gubernamentales

Municipales;

Il. Realizar o formular propuestas de mejora de los Tramites y Servicios que aplican u

otorgan los Sujetos Obligados;

lll. Tener voz y voto respecto de los planteamientos, consultas, opiniones, propuestas,
decisiones, acuerdos, compromisos y/o formulaciones que se generen conforme a las

atribuciones del Consejo Municipal;

IV. Participar puntualmente en las sesiones y actividades que convoque el Consejo

Municipal,
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V. Proponer temas a tratar en las sesiones, vinculadas con la materia de la mejora
regulatoria, facilitando la informacién correspondiente, para que sea integrada a la
convocatoria respectiva;

Vi Participar en los grupos o mesas de trabajo y en los comités técnicos especializados en

que sean convocados;

Vil. Representar al Consejo Municipal en eventos interinstitucionales publicos, cuando el
Consejo Municipal lo determine;

Vill. Integrar las comisiones o grupos de trabajo gue se conformen;

IX. Impulsar acciones focalizadas a lograr los objetivos de la Politica Publica de Mejora
Regulatoria;

X. Cumplir en tiempo y forma con los compromisos adquiridos en el Consejo Municipal; y

Xl Las demas inherentes al cumplimiento del objeto del presente Reglamento y a la
naturaleza del Consejo Municipal.

Atribuciones de las personas invitadas permanentes y eventuales
Articulo 22, Las personas invitadas permanentes y eventuales tendran las siguientes

atribuciones:

. Asistir a las sesiones con derecho a voz:

. Emitir opiniones, sugerencias y propuestas respecto de los planteamientos, consuitas
y formulaciones, que se generen conforme a las atribuciones del Consejo Municipal;

il. Participar en los grupos o mesas de trabajo, asi como en los comités técnicos
especializados en que sean convocados; y

V. Presentar propuestas, proyectos y temas vinculados a la mejora regulatoria.

En el caso de las personas invitadas eventuales, sélo participaran en el desahogo del tema
para el cual fueron convocadas.
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Seccion Segunda
Integracion de las Personas Consejeras de los Sectores Social, Econémico,
Académico y Asociaciones de Profesionistas

Designacion y sustitucién
Articulo 23. La integracion al Consejo Municipal de las personas en las fracciones 1X, X, X!
y Xli del articulo 13 de este Reglamento, se hara por aprobacién del Ayuntamiento a
propuesta del Consejo Municipal, a través de la persona titular de la Presidencia Municipal;
durarén en su encargo por un periodo de dos afios, pudiendo ser ratificados por un periodo
mas.

Requisitos
Articulo 24. Las personas que se propongan como representantes de los sectores social,
economico y académico, deberan de cumplir los siguientes requisitos:

I.  Serciudadano mexicano, en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
. Gozar de reconocido prestigio profesional y personal;
lii.  Contar con residencia en el municipio, no menor a tres afios;

V. No desempefiarse como persona servidora publica al momento de su designacién, ni
en los dos afos anteriores a la misma; con excepcién de quienes ejerzan actividades
docentes en instituciones publicas;

V. Acompafiar dos cartas de recomendacion;
Vi.  Ser conocedor de la materia de mejora regulatoria; y
Vil. Las demas que establezca el Consejo Municipal.
Proceso de invitacién
Articulo 25. Para la seleccién de las personas representantes de los sectores social,
econdmico y académico en el municipio, la Secretaria Técnica, por instruccién de la

Presidencia, emitira una invitacidén a los citados sectores a través del Portal Electronico
Oficial del Municipio.
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La Secretaria Técnica sera la encargada de validar las propuestas e integrar un informe
detallado de las propuestas recibidas, en el que se desglosen los expedientes de aquellas
personas candidatas que cumplen con los requisitos de elegibilidad y formulara una
propuesta para la aprobacion del Consejo Municipal. La propuesta aprobada por el Consejo
Municipal se remitira por conducto de la persona titular de la Presidencia Municipal, para su

aprobacidn y designacion por el Ayuntamiento.

La propuesta que formule el Consejo Municipal para la designhacion de los representantes
de los sectores social, econémico y académico no seré recurrible.

En los supuestos de que las personas integrantes representantes de los sectores social,
econdémico y académico deban actualizarse por el cumplimiento del pericdo de su encargo,
la Secretaria Técnica emitira una nueva invitacién con al menos sesenta dias naturales de
anticipacion al vencimiento del nombramiento que haya de renovarse o sustituirse,

considerando lo establecido en la presente seccion.

Notificacion
Articulo 26. Las personas designadas para integrar el Consejo Municipal como
representantes de los sectores social, académico y econémico, seran notificadas por la
Secretaria Técnica a través del método establecido en la invitacion.

Toma de protesta
Articulo 27. En la notificacién establecida en el Articulo 26 del presente Reglamento, se
sefalara la fecha, hora y lugar en la que habré de sesionar el Consejo Municipal, para recibir

el nombramiento respectivo y tomar la debida protesta.

Pérdida del caracter de representante
Articulo 28. Las personas representantes de los sectores social, académico y econdmico
en el municipio, que integren el Consejo Municipal, perderan tal caracter antes de la
conclusion de la temporalidad del cargo para el que fueron designados, cuando:

1. Sean nombrados como personas servidoras publicas durante el periodo de su

designacion;

il. Cambien su lugar de residencia habitual fuera del municipio de Doctor Mora;
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1. Dejaren de asistir sin causa justificada a dos sesiones consecutivas durante el periodo
de un afo, aun contando con la asistencia de su suplente a las sesiones;

IV. Incurir en actos u omisiones que contravengan el objeto y fines del Consejo Municipal;
previa determinacion de éste;

V. Porrenuncia al encargo para el cual fueron designados; y

Vi. Por fallecimiento.

Las personas consejeras de los sectores social, académico y econémico, podrén presentar
a la persona titular de la Presidencia o Secretaria Técnica del Consejo Municipal, en
cualquier tiempo, su renuncia al cargo.

Al actualizarse cualquiera de los supuestos sefialados, la Secretaria Técnica, emitira una
nueva invitacion de conformidad con lo establecido en los articulos 25, 26 y 27 del presente
Reglamento, para la designacién de quien ocuparéa el cargo vacante. En tanto, el Consejo
Municipal podré autorizar que el suplente ocupe la citada representatividad.

Seccion Tercera
Funcionamiento del Consejo

Tipo de sesiones
Articulo 29. Las sesiones del Consejo Municipal seran ordinarias y extraordinarias. Seran
sesiones ordinarias aquellas que se celebren cada tres meses y sesiones extraordinarias
aquellas que se celebren cuando existe una causa o situacion urgente que lo requiera a
juicio de la Presidencia.

Requisitos de las convocatorias de sesiones
Articuio 30. Las convocatorias de las sesiones, para ser vélidas, deberén contener por lo
menos los siguientes requisitos:

. El dia en que se emite;
. Indicar el tipo de sesibn;

ll. Fecha, hora y lugar en que habra de celebrarse la sesion;
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IV. Orden del dia, con la descripcion de los asuntos a tratar; y

V. La informacion y documentacién relacionada con el orden del dia, la cual debera
anexarse a la convocatoria. Si en algun caso no fuera suficiente y se requiriera de
mayor informacién para la toma de decisiones, la Presidencia instruira a la

Secretaria Técnica para que provea de la informacion requerida en nueva sesion.

Cuando se trate de sesiones ordinarias, la convocatoria debera realizarse con al menos
cinco dias habiles de anticipacion y en caso de sesiones extraordinarias con al menos dos
dias habiles de anticipacién. Las convocatorias podran ser notificadas a través del uso de
tecnologias de la informacion, anexando la informacidn necesaria.

Segunda convocatoria
Articulo 31. Sila sesién convocada no pudiera celebrarse el dia y hora sefialados por falta
de quérum, se hara una nueva convocatoria, observando lo siguiente:

1. La Secretaria Técnica convocara a sesion en segunda convocatoria, por acuerdo de

la Presidencia, considerando lo siguiente:

a) Tratandose de sesiones ordinarias, dentro de los tres dias habiles siguientes a la
fecha y hora sefialadas para la primera convocatoria;

b) Tratandose de sesiones extraordinarias, dentro de las dos horas siguientes a la
fecha y hora sefialadas para la primera convocatoria; y

Il. En la convocatoria, ademas de los requisitos previstos en el articulo 30 del presente

Reglamento, se expresara la circunstancia por la que la sesién no pudo celebrarse.

Quérum y votacion de las sesiones
Articulo 32. Las sesiones del Consejo Municipal seran vélidas con la asistencia de por lo
menos, la mitad mas uno de sus personas integrantes. Las sesiones no podran celebrarse,
aun contando con quérum, sin la presencia de quien deba presidir.

Las decisiones se tomaran por mayoria de votos. En caso de empate, quien presida tendra
voto dirimente, razonando la decision que en su caso emita.
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Desarrollo de las sesiones
Articulo 33. El desarroflo de las sesiones ordinarias se sujetara a lo siguiente:

I. Verificacién de quérum;

li. Aprobacion del orden del dia;

lil. Desahogo del orden del dia;

IV. Asuntos Generales, que se hayan registrado al inicio de la sesién;

V. Lectura del acta de la sesion y en su caso, aprobacion y firma de los asistentes; y

VI. Clausura de la sesion.

Las sesiones extraordinarias se desahogaran de acuerdo con el tema especifico sefialado

en la convocatoria correspondiente que se emita.

Actas de las sesiones
Articulo 34. En cada sesion celebrada por el Consejo Municipal se levantara un acta,
aprobada por las personas integrantes asistentes. Esta acta debera incluir:

I. Lugar, dia y hora de inicio y clausura de las sesiones;
ll. Lista de asistencia de los integrantes presentes; y

lil. Los acuerdos aprobados, especificando el asunto dentro del cual se dicten las

acciones a realizar y el responsable de la misma.

Seccion Cuarta
Sesiones Virtuales

Sesion Virtual
Articulo 35. Se entendera por sesidn virtual, aquella que se realiza utilizando cualquiera de
las tecnologias de informacién y comunicacién asociadas a la red de internet, que
garanticen tanto la posibilidad de una comunicacién simultanea entre los integrantes del
Consejo Municipal durante toda la sesion, asi como su expresién mediante documentacion
electrénica que permita el envio de la imagen, sonido y datos; asi como la grabacion de la

sesion.
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Convocatoria Sesién Virtual
Articulo 36. Las convocatorias precisaran que la sesién se celebrara bajo la modalidad
virtual; asimismo tanto la convocatoria, el orden del dia y los demas documentos que
integren la carpeta de la sesién correspondiente, podran ser enviados en formato digital, a
través de la plataforma digital determinada para ello, o a los correos electrénicos de las
personas integrantes del Consejo Municipal, que tengan previamente registrados y, en su
caso, de las personas invitadas a la sesion.

Desarrollo y Seguridad Sesién Virtual
Articulo 37. Durante el desarrollo de |a sesidn virtual, las personas integrantes del Consejo
Municipal deberan asegurarse de que en el lugar en que se encuentren, se cuente con la
provision de la tecnologia necesaria para mantener una videoconferencia y una
comunicacion bidireccional en tiempo real, que permita una integracion plena dentro de la
sesion, asi como de que los medios tecnoldgicos utilizados cumplan con las seguridades
minimas, que garanticen la confidencialidad e integridad de los documentos y asuntos que
se conozcan durante la sesion. Las sesiones que se celebren bajo la modalidad virtual, y
los acuerdos que en ellas se tomen, seran validos.

Uso de Firma Elecironica en Sesiones Virtuales
Articulo 38. En el desahogo de las sesiones virtuales se podra hacer uso de la firma
elecirénica para la suscripcién de las actas respectivas, conforme a las disposiciones de la
Ley sobre el uso de medios electronicos y firma electronica para el Estado de Guanajuato

y sus Municipios.

Seccion Quinta
Disposiciones complementarias

Mesas de trabajo y comités técnicos
Articulo 39. Los grupos o mesas de trabajo, asi como de los comités técnicos
especializados a que se refiere la fraccion Xiil, del articulo 18 del presente Reglamento,
podran ser creados por materia, criterios o especialidad, atendiendo a las disposiciones y
metodos que el Consejo Municipal establezca, designando al responsable de su
seguimiento, quien informara sustancialmente al Consejo Municipal sobre los resultados
obtenidos.
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Capitulo Il
De ios Sujetos Obligados

Designacion
Articulo 40. Las personas titulares de los Sujetos Obligados, se designaran a si mismos o
en caso de que el Sujeto Obligado no cuente con personas servidoras publicas de dicho
nivel, debera ser una persona servidora ptblica que tenga un nivel jerarquico inmediato
inferior, como responsable oficial de mejora regulatoria para coordinar, articular y vigilar el
cumplimiento de la politica de mejora regulatoria y la estrategia al interior de cada Sujeto
Obligado conforme a lo dispuesto en la Ley General de Mejora Regulatoria, el presente
Reglamento, y en las disposiciones que de ellas deriven.

La coordinacién y comunicacién entre el Sujeto Obligado y la Autoridad de Mejora
Regulatoria correspondiente se lievara a cabo a través del responsable oficial de mejora

regulatoria.

Deberes de los Sujetos Obligados
Articulo 41. Los Sujetos Obligados de la Administracion Pablica municipal deberan:

L Elaborar y presentar conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley General de
Mejora Regulatoria, el AIR que recaiga sobre las Regulaciones que pretendan expedir;

. Inscribir y mantener actualizado el Catalogo con la informacion de su competencia;

. Realizar acciones tendientes a disminuir los plazos, costos y requisitos de los Tramites
y Servicios de su competencia, propiciando el maximo beneficio a los particulares;

IV. Presentar ante la Autoridad de Mejora Regulatoria su Agenda Regulatoria y atender las
opiniones que por la misma le sean remitidas,

V. Emitir Regulaciones que atiendan los principios v objetivos de la Politica Publica de
Mejora Regulatoria;

Vl. Elaborar su Programa de Mejora Regulatoria conforme a los lineamientos expedidos
por la Autoridad de Mejora Regulatoria municipal;

Vil.  Informar sobre los avances de sus Programas de Mejora Regulatoria a requerimiento
de la Autoridad de Mejora Regulatoria municipal o del Consejo Municipal,
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VIll.  Participar en laimplementacion, desarrollo y consolidacion de los Programa Especificos
contemplados en la Ley General de Mejora Regulatoria y en los promovidos por la
Autoridad de Mejora Regulatoria municipal;

IX.  Implementary normar las mejores practicas en el otorgamiento de Tramites y Servicios;

K. Incorporar en lo posible procesos de gestion de calidad en el otorgamiento de tramites

y prestacion de servicios;

Xl Propiciar ¢l uso de tecnologias de la informacion en la expedicion y otorgamiento de los

Tramites y Servicios de su competencia, e incorporarlos en el Sistema Electrénico;

Xli.  Brindar todas las facilidades y proporcionar la informacién que les sea requerida para
efectos de encuestas, estadisticas y evaluaciones en materia de mejora regulatoria v;

Xii.  Atender las directrices emanadas del Consejo Nacional y las recomendaciones que
como parte de la coordinacion y colaboracion emitan quienes integran el Sistema Estatal
y Sistema Nacional; y

XiV. Las demas previstas en la Ley General de Mejora Regulatoria, la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Guanajuaio y el presente Reglamento y demés

disposiciones normativas aplicables.

Designacién de responsable en Organos Auténomos Municipales
Articulo 42. Los Organos Auténomos Municipales deberan designar, dentro de su
estructura orgéanica, una instancia responsable de aplicar lo establecido en el Catalogo, o
bien, coordinarse con la Autoridad de Mejora Regulatoria para integrar la informacion al
Catélogo.

Titulo Tercero
Herramientas de Mejora Regulatoria

Capitulo |
Del Catalogo de Regulaciones, Tramites y Servicios
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Catélogo
Articulo 43, El Catalogo es la herramienta tecnoldgica que compila las Regulaciones, los
Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados, con el objeto de otorgar seguridad juridica a
las personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como fomentar e
uso de las tecnologias de la informacion.

El Catalogo sera publico y contendra la informacién que seré vinculante para los Sujetos
Obligados, quienes deberan inscribirlo y actualizarlo de manera permanente conforme a lo
previsto en la Ley General de Mejora Regulatoria y demas disposiciones generales que
para tal efecto se expidan.

Integracioén del Catélogo
Articulo 44. El Catalogo estard integrado de conformidad con lo establecido en el Capitulo
I, denominado “Def Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios”, del Titulo
Tercero, referente a “De las Herramientas del Sistema Nacional de Mejora Regulatoria”, de
la Ley General de Mejora Regulatoria, asi como lo establecido en el articulo 15 de la Ley
Mejora Regulatoria para el Estado de Guanajuato.

Capitulo il
De ia Agenda Regulatoria

Contenido de la Agenda
Articulo 45. La Agenda Regulatoria contendré la propuesta de las Regulaciones que cada
Sujeto Obligado pretendan expedir y debera de presentarse, aplicarse e informarse al
publico en los términos de la Ley General de Mejora Regulatoria.

Capitulo i
Del Anadlisis de Impacto Regulatorio

Objeto del AIR
Articulo 46. El AIR es una herramienta que tiene por objeto garantizar que los beneficios
de las Regulaciones sean superiores a sus costos y que éstas representen la mejor

alternativa para atender una problematica especifica.
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La finalidad de la AIR es garantizar que las Regulaciones salvaguarden el interés general,
considerando los impactos o riesgos de la actividad a regular, asi como las condiciones
institucionales de los Sujetos Obligados.

La implementacién de la AIR se realizara de conformidad con lo establecido en la Ley
General de Mejora Regulatoria y en el Manual que emita la Autoridad de Mejora Regulatoria
Municipal para la implementacién de esta herramienta.

Capituio IV
Programas de Mejora Regulatoria

Objeto de los Programas
Articulo 47. Los Programas de Mejora Regulatoria son una herramienta que tiene por
objeto mejorar la regulacién vigente e implementar acciones de simplificacién de Tramites

y Servicios.

Los Sujetos Obligados, en atencién al calendario que establezca la Autoridad de Mejora
Regulatoria en el municipio, someteran a la Autoridad de Mejora Regulatoria un Programa
de Mejora Regulatoria, con una vigencia por el tiempo que dure la administracién, en
relacién con la Regulaciéon, Tramites y Servicios que aplican, asi como presentar reportes
periédicos sobre los avances correspondientes, de conformidad a lo establecido en la Ley
General de Mejora Regulatoria.

La Autoridad de Mejora Regulatoria emitira los lineamientos para establecer los calendarios,
mecanismos, formularios e indicadores para la implementacion de los Programas de Mejora

Regulatoria.

Capitulo V
Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria

Finalidad de los Programas Especificos
Articulo 48. Los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria son
herramientas para promover que las Regulaciones, Tramites y Servicios de los Sujetos
Obligados cumplan con el objeto de Ley General de Mejora Regulatoria, la Ley de Mejora
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Regulatoria para el Estado de Guanajuato y el presente Reglamento, a través de
certificaciones otorgadas por la Autoridad de Mejora Regulatoria para fomentar la aplicacién
de buenas practicas estatales, nacionales e internacionales en materia de mejora
regulatoria.

Las certificaciones a que se refiere el parrafo anterior se otorgaran a peticién de los Sujetos
Obligados, de conformidad con la establecido en la Ley General de Mejora Regulatoria.

Determinacién de los Programas Especificos
Articulo 49. Son Programas Especificos de Simplificacién y Mejora Regulatoria en el
municipio, al menos los siguientes:

L Sistema de Apertura Rapida de Empresas « SARE»;
li. Programa de Reconocimiento y Operacion del SARE «PROSARE»;
M. Ventanilla de Construccion Simplificada «VECS»;
V. Programa de Simplificacién de Cargas Administrativas «SIMPLIFICA»; y

V. Losdemés Programas Especificos establecidos por la Autoridad de Mejora Regulatoria
Estatal y la Comision Nacional para su implementacion en el ambito municipal.

Seccién Primera
Del Sistema de Apertura Rapida de Empresas
«SARE»

Objeto del SARE
Articulo 50. El Programa del Sistema de Apertura Rapida de Empresas, SARE, es a través
del cual la Autoridad Municipal ejecuta las acciones para que las empresas de bajo riesgo
puedan iniciar operaciones en un maximo de tres dias habiles a partir del ingreso de su
solicitud, otorgandosele la autorizacion correspondiente.

Identificacion y simplificacion de tramites
Articulo 51. Los Sujetos Obligados deberan de identificar y simpilificar los tramites de su
competencia que tengan mayor impacto en el desarrollo de actividades empresariales, asi

como brindaran las facilidades y recursos para la instrumentacion y mejora del SARE.
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Caracteristicas del SARE
Articulo 52. Las caracteristicas del SARE son:

I. Una sola ventanilla para obtener las autorizaciones municipales necesarias en la

apertura de una empresa o negocio;

ll. Minimas interacciones entre usuario y ventanilla para la obtencién de las
autorizaciones; y

iil. Corto tiempo para la resolucién de autorizaciones.

La emision de las resoluciones concernientes al SARE se realizara a través de una
ventanilla Gnica, médulo mediante el cual, el particular de forma presencial y/o electronica
podra solicitar informacion, ingresar documentacién, gestionar y obtener las autorizaciones

para la apertura de una empresa o negocio.

La Direccion de Desarrollo Econémico y Turismo sera responsable de la operacion del
SARE.

Operacion del SARE

Articulo 83. Para su operacion el SARE debera contar con:

. Manual de operacion, que contenga los procedimientos, unidades administrativas
involucradas en la operacion del SARE, responsable de operacion, plazos, requisitos y

caracteristicas especificas para la operacion del SARE;

Ii. Lista de giros o actividades incluidos al procesc SARE, catalogados conforme al
Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte y sus actualizaciones, emitido
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geogréfica;

li. Formato Unico de Apertura; documento mediante el cual el ciudadano solicita las
autorizaciones municipales para la apertura de una empresa 0 negocio;

IV. Registro de productividad e indicadores de medicion; y

V. Los demas que establezcan los lineamientos correspondientes.
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Plazo de resolucién SARE
Articulo 54. El plazo maximo de resolucion para obtener las autorizaciones municipales
para la apertura de una empresa o negocio a través del SARE con establecimiento
construido sera:

I. De un dia para giros o actividades que representen un bajo riesgo por sus implicaciones
para la salud humana, animal y vegetal, la seguridad, el medio ambiente y el control e

imagen urbana; y

li. De tres dias, para giros y actividades con perfil turistico, asi como para aquellos giros
que representen riesgo moderado por sus implicaciones para la salud humana, animal
y vegetal, la seguridad, el medio ambiente y el control e imagen urbana, no

comprendidos en el inciso anterior.

El plazo maximo de resolucion inicia a partir de la recepcién satisfactoria de la informacion

y documentacion necesaria.

Si la informacién o documentacion proporcionada no es satisfactoria, se tendra un dia para
corregir tal situacion o, en todo caso, se desechara la peticion.

En caso de que las resoluciones no sean emitidas en los plazos establecidos, se
consideraran como afirmativa ficta y se actuara conforme a lo establecido al respecto en el
Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

Determinacion de giros y actividades
Articulo 55. Los Sujetos Obligados involucrados en la operacion del SARE, determinaran
los negocios y empresas que, por su giro o actividad, estarian incluidos para realizar sus

Tramites a través del proceso SARE.

Actividades y giros no comprendidos en SARE
Articulo 56. Para los negocios y empresas cuyas actividades o giros no estén
comprendidos en lo establecido en las fracciones | y Il del articulo 54 se determinara en el
acuerdo correspondiente, [0s pasos, requisitos y procesos a llevarse a cabo para emitir las
autorizaciones de apertura.
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Vinculacion del SARE
Articulo 87. La Autoridad de Mejora Regulatoria promovera la vinculacion del SARE con
tramites de apertura de empresas del orden estatal o federal, asi como con otros Programas
Especificos, lo anterior de conformidad con las disposiciones normativas aplicables y
fomentando el uso de tecnologias de la informacion.

Seccion Segunda
Programa de Reconocimiento y Operacion del SARE
«PROSARE»

Objeto del PROSARE

Articulo 58. El Programa de Reconocimiento y Operacion del SARE, PROSARE, es el
creado e implementado para mantener el cumplimenio de los estandares vy funcionamiento
6ptimo del SARE conforme a lo establecido en los lineamientos emitidos por la Comision

Nacional.

Objeto del PROSARE
Articulo 59. El PROSARE tendra por objeto:

i. Fomentar el mantenimiento, actualizacion y el fortalecimiento del SARE;

Il. Rehabilitar al SARE en cese de operacion; y

ll. Reconocer y/o armonizar otros programas distintos al SARE que cumplan con los

criterios previstos en los lineamientos.

Asimismo, el PROSARE fungira como una herramienta de monitoreo para el SARE en
operacion, el impulso a mejores practicas o, la elaboracion de un Diagnostico PROSARE

para garantizar el funcionamiento optimo del SARE.

Svlicitud de visita in situ
Articulo 60. La Autoridad de Mejora Regulatoria podré solicitar a la Comisién Nacional,
realice la visita in sifu a fin de verificar el cumplimiento del PROSARE conforme a los

lineamientos, a fin de obtener la certificacion o recertificacion correspondiente.
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Implementacién de recomendaciones
Articulo 61. Los Sujetos Obligados involucrados en la operacion del SARE, implementaran
las recomendaciones emitidas por la Comision Nacional a través del Diagnéstico
PROSARE, asi como las mejores practicas y otras mejoras que sean necesarias para la
obtencion de la certificacion o recertificacion correspondiente.

Seccion Tercera
De la Ventanilia de Construcciéon Simplificada
«VECS»

Objeto de la VECS
Articulo 62. El objetivo del Programa es la instalacion y operacion de la Ventanilla de
Construccion Simplificada, VECS, a través de la simplificacion y reingenieria de los tramites
y servicios relacionados con la obtencién de la autorizacion de construccion, incluido el de
terminacion de la construccién, con la finalidad de mejorar el ambiente para hacer negocios
y facilitar el establecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas.

Simplificacion de tramites para construccion
Articulo 63. Los Sujetos Obligados que emitan autorizaciones o dictamenes en la etapa de
consfruccién de edificaciones, realizaran la simplificacion de los Tramites que aplican para
tal efecto, asi mismo, brindaran las facilidades para la instrumentacion e implementacién
de la VECS.

Emision de resoluciones
Articulo 64. La emision de las resoluciones concernientes a la VECS se realizara a través
de una ventanilla Unica, médulo mediante el cual,‘e! ciudadano de forma presencial y/o
electronica podra solicitar informacioén, ingresar documentacion, gestionar y obtener las

autorizaciones correspondientes.

Implementacion y mejoras
Articulo 65. Para la implementacion y mejoras de la VECS, se contemplaran las siguientes

acciones:

I. Diagnosticar los tramites involucrados en la emision de autorizaciones y dictamenes al

inicio, durante y final de la construccién de edificaciones;
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ll. Consultar con funcionarios publicos, organismo e instituciones empresariales, colegios
de profesionistas, gestores y organismos civiles involucrados en el tema, para identificar
y evaluar las circunstancias que prevalecen en la emision de las autorizaciones y
dictdmenes necesarios para la construccion de edificaciones:

lil. Redisefar el modelo simplificado del proceso integral para la emisién de manera
presencial y electronica de autorizaciones y dictamenes en la construccion de
edificaciones a través de la Ventanilla de Construccion Simplificada;

IV. Elaborar y someter a aprobacion el soporte juridico del modelo simplificado para la
Ventanilla de Construccion Simplificada;

V. Implementar el mecanismo de operacion de la Ventanilla de Construccion Simplificada;

y

Vi. Las demés determinadas en los lineamientos emitidos para tal efecto.

En la instrumentacion e implementacion de la VECS, se observara el marco regulatorio
aplicable en cada materia respecto a los tramites, atribuciones y procedimientos que estén
vinculados, generando las adecuaciones correspondientes.

Coordinacién de acciones

Articulo 66. Para coordinar acciones de las diferentes dependencias que intervienen en la
gestion de las autorizaciones y dictdmenes para la construccion de edificaciones, y
disminuir costos al interesado, se hard uso del Expediente de Tramites y Servicios.

Operacion de la Ventanilla de Construccion Simplificada
Articulo 67. En la operacion de la VECS se contemplara:

I. Los procedimientos y tiempos de respuesta diferenciados por la modalidad de
tramitacion respecto al tipo de edificacion y de acuerdo con el riesgo que representa;

il. La coordinacion de acciones entre las dependencias y entidades que intervienen;
. Medios de tramitacion presencial y electrénicos;

IV. La integraciéon, reduccion o compactacion de tramites municipales vinculados a la

construccion de edificaciones;
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V. La eliminacion o reduccion de visitas de inspeccion;
V1. Diferentes formas de pago;

VIl La definicion y precision de las responsabilidades y sanciones de los responsables de
obra de la construccion;

Vill. La designacion de los responsables de emitir las autorizaciones y dictamenes
correspondientes;

IX. El establecimiento de requisitos claros y precisos para la tramitacion de las
autorizaciones y dictamenes; y

X. Las demas que contemplen los lineamientos correspondientes.

Seccion Cuarta
Programa de Simplificacion de Cargas Administrativas
«SIMPLIFICA»

Objeto del Programa Simplifica
Articulo 68. El Programa de Simplificacion de Cargas Administrativas, SIMPLIFICA, tiene
por objeto implementar un Programa de Mejora Regulatoria tomando como base el costo
econdmico de los Tramites y Servicios para promover la simplificacion y modernizacion de
estos; mejorar el ambiente para hacer negocios y fomentar la participacion de los sectores
publico, social, privado y académico en la politica de mejora regulatoria.

Simplificacion de Tramites y Servicios
Articulo 69. Los Sujetos Obligados implementaran acciones de Simplificacién
Administrativa sobre los Tramites y Servicios de alto impacto respecto a la demanda,
complejidad, recursos y costos que representan principalmente para los usuarios.

Requerimientos minimos para la simplificacién

Articulo 70. La simplificacion de Tramites y Servicios contemplara como minimo:

I. El diagnéstico de los Tramites y Servicios a simplificar considerando la eficiencia y
eficacia de:
a. Pasos para llevar a cabo el Tramite o Servicio;
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b. Actores que intervienen en el proceso;
¢. Requisitos que se aplican;
d. Tiempo de resolucién y de ejecucion de las diversas fases del proceso; y

e. Recursos materiales y humanos que se ocupan.

II. El Costo monetario por la aplicacion y cumplimiento de los Tramites y Servicios;
lil. El redisefio integral de los procesos de Tramites y Servicios:
IV. Plan de implementacion de los Tramites y Servicios simplificados; y

V. Los indicadores de medicion de los Tramites y Servicios respecto a sus procesos,
satisfaccion y mejora.

Mecanismos de simplificacién
Articulo 71. La Autoridad de Mejora Regulatoria instrumentara mecanismos de
simplificacion conforme a las mejores préacticas y a los Programas de Simplificacién que se
impulsen en el orden estatal y federal.

Capitulo Vi
De las Encuestas, Informacion Estadistica
y Evaluacion en Materia de Mejora Regulatoria

Otorgamiento de informacion
Articulo 72. Los Sujetos Obligados a través del responsable oficial y la Autoridad de Mejora
Regulatoria brindaran todas las facilidades y proporcionaran la informacién en materia de
mejora regulatoria que les sea requerida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
«INECI», para la realizacion de las encuestas nacionales en materia de mejora regulatoria,
y paralo que en materia de evaluacion y medicién considere el Observatorio en los términos
de la Ley General de Mejora Regulatoria.
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Titulo Cuarto
Medio de Defensa y Responsabilidades Administrativas

Capituio |
Defensoria en Materia Administrativa
Promocion de controversias
Articulo 73. Los particulares que se vean afectados por actos vy procedimientos
administrativos que se contrapongan a lo dispuesto en el presente reglamento, podran
promover sus controversias a través del Juzgado Administrativo Municipal o ante el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, conforme a la normatividad aplicable.

Capitulo I
Responsabilidades Administrativas
en Materia de Mejora Regulatoria

Incumplimiento de obligaciones
Articulo 74. El incumplimiento de las obligaciones establecidas por el presente
Reglamento, por parte de las personas servidoras publicas de la Administracion Publica
Municipal, sera sancionado en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato.

informe de hechos e incumplimientos
Articulo 75. La Autoridad de Mejora Regulatoria debera informar a las autoridades que
resulten competentes en la investigacion de responsabilidades administrativas y hechos de

corrupcion, de los incumplimientos que tenga conocimiento.

Transitorios

Vigencia
Articulo Primero. - El Reglamento de Mejora Regulatoria para el Municipio de Doctor Mora,
Guanajuato, entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial de
Gobierno del Estado de Guanajuato, quedando abrogado el Reglamento de Mejora
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Regulatoria para el municipio de Doctor Mora, Guanajuato, publicado en el Periddico Oficial
del Estado de Guanajuato, nimero 115 segunda parte, de fecha 9 de junio de 2020.

Procedimientos anteriores
Articulo Segundo. - Los precedimientos y demas asuntos relacionados con las
regulaciones a que se refiere el Reglamento de Mejora Regulatoria para el Municipio de
Doctor Mora, Guanajuato que hayan iniciado con anterioridad a su entrada en vigor, se
tramitaran y resolveran conforme a las disposiciones que les dieron origen.

Instalacion del Consefo Municipal
Articulo Tercero. - El Consejo Municipal de Mejora Regulatoria del Municipio de Doctor
Mora, Guanajuato debera instalarse con base a lo estipulado en el Articulo Sexto Transitorio
del Decreto Legislativo No. 219, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
no. 179, Segunda Parte, del 7 de septiembre de 2020.

Plazo de Integracion del Catalogo
Articulo Cuarto. - Las obligaciones establecidas respecto al Catélogo, se atenderan
conforme a lo dispuesto en el articulo Sexto transitorio de la Ley General de Mejora

Regulatoria.

Revision de regulaciones
Articulo Quinto. - Lo previsto en el articulo 47 del Reglamento de Mejora Regulatoria para
el Municipio de Doctor Mora, Guanajuato, resultara aplicable a las Regulaciones que se
emitan con posteridad a la entrada en vigor de dicho Reglamento, sin perjuicio de que la
Autoridad de Mejora Regulatoria esté en posibilidades de revisar Regulaciones previas.

Emisién de Manual y lineamientos
Articulo Sexto. - La Autoridad de Mejora Regulatoria emitira las disposiciones normativas
con base a lo estipulado en el Articulo Cuarto transitorio del Decreto Legislativo ndmero
219, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado niimero 179, Segunda Parte,
de 7 de septiembre de 2020.
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Lineamientos generales
Articulo Séptimo. En la implementacion y desarrollo de los programas especificos
establecidos en el presente Reglamento, la Autoridad de Mejora Regulatoria Municipal
observard en todo momento los lineamientos que sobre dichos programas emitida la
Comisién Nacional, de conformidad con lo establecido en el articulo Décimo Primero
transitorio de la Ley General de Mejora Regulatoria.

Por lo tanto, con fundamento en los articulos 77 fraccién VI de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, mando se imprima, publique, v se le dé el debido

cumplimiento.

Dado en el salén de cabildo del Palacio Municipal de Doctor Mora, Guanajuato, a los
31 treinta y un dias del mes de enero del aito 2022 dos mil veintidos.

PRESIDENC
MUNICIPAL

~” SECRETARIA DEL
H. AYUNTABIENTO




