H. AYUNTAMIENTO
PRESENTE

Los que suscribimos, Lic, Yvette Medina Salinas Presidenta, Mtra. Maria Lucia
Lugo Mata. Secretaria: C. Abid Bazaldua Lugo Vocal 1: C. Gabriela Basaldla
Basaldua Vocal 2 y C. Eduardo Reséndiz Moreno Vocal 3: integrantes presentes
de la Comisién de Hacienda Patrimonio y Cuenta Publica con fundamento en los
articulos 80, 78 fraccion VI: 79 fraceidn Il, IV, de la Ley Orgénica Municipal para el
Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a la consideracién de este
Honorable Ayuntamiento, la propuesta Tarifaria aplicable al Servicio de Alumbrado
Publico para el 2019.

Previo analisis del expediente respectivo en fecha 09 de Noviembre de 2018 en la
Sesién de Comisidn de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica; nos permitimos
presentar el siguiente:

DICTAMEN

Generalidades

Los Municipios tienen a su cargo la prestacién de los servicios publicos que se
enlistan en el articulo 115, fraccién lll, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, entre ellos, se contempla el servicio de alumbrado publico:
asimismo, el articulo 117, fraccién lll, inciso b), de la Constitucién Politica para el

Estado de Guanajuato: y 76, fraccion I, inciso a), de la Ley Organica Municipal

Con base en el marco normativo sefialado, el Congreso del Estado provee de la
Ley de Ingresos anual, donde se establece el catélogo de tasas, tarifas y cuotas
aplicables a los servicios publicos.

Para el afio 2013, se aproboé el esquema fiscal de las contribuciones competencia
del Municipio, pero particular tratamiento merecié la determinacién de la figura
fiscal aplicable a la prestacién del servicio de alumbrado publico.

Asi es, a partir del 1 de abril del 2013, entra en vigor un nuevo esquema tarifario,
el cual sera aprobado por cada Ayuntamiento con base en el principio de costos.

Referencia a la Iniciativa para reformar la Ley de Hacienda para los
Municipios

El Congreso del Estado en diciembre 2017, aprobé reformas a Ia Ley de
Hacienda para los Municipios en materia de servicios publicos, y particularmente
en el Alumbrado Publico, e referente motivacional de Ia Iniciativa lo reproducimos
a continuacién, por coincidir con los razonamientos de quienes integramos esta
Comision.




En la exposicién de motivos de |a iniciativa se refiere que dentro de 108

servicios que tienen a su cargo los municipios, con base en lo establecido
en el articulo 115, fraccién Ill de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se encuentra el de alumbrado, el cual por sus
Caracteristicas encuadra en los denominados servicios indivisibles y por lo
tanto, de prestacion general.

También se refiere que nuestra Carta Magna, faculta a las legislaturas de
los estados a determinar una contraprestacién sujeta a los principios
constitucionales de |as contribuciones, esto es, los de legalidad,
generalidad, proporcionalidad y equidad. Por lo anterior, se manifiesta que
en el gjercicio de esta atribucion, el Congreso del Estado ha elaborado un
esquema impositivo del servicio de alumbrado publico, que ha sido
cuestionado por nuestro maximo tribunal constitucional: por adoptar una
base contributiva de exclusiva competencia de la federacion, asi como por
Nno sujetarse a los principios de proporcionalidad y equidad.

Al respecto, se manifiesta que en la Ley de Hacienda para los Municipios
del Estado de Guanajuato, la contribucién se establece sobre un servicio
publico de naturaleza indivisible, 1o que provoca una gran complejidad para
poder determinar la relacién del costo del servicio publico que se presta por
parte del municipio y que tal situacion no es privativa de nuestro Estado,
existiendo otras entidades federativas que mantienen vigentes |as
contribuciones del derecho de alumbrado publico con base en el consumo
de energia eléctrica.

Aunado a la problematica legal, también se genera una problematica en
materia financiera, sefialandose que en el Estado de Guanajuato a pesar de
que el cobro se realiza en Ia totalidad de los municipios, en el esquema que
actualmente se aplica, Ia recaudaciéon de la contribucion especial por
alumbrado publico se realiza por conducto de la Comisién Federal de
Electricidad, la que envia al Ejecutivo del Estado las diferencias entre
importes facturados y recaudados y a través del convenio celebrado el 24
de julio de 1991, el Estado de Guanajuato se obligé ante la Comisién




Referencia al dictamen que reforma la Ley de Hacienda para los MunicipiosW)

Continuando con las referencias legislativas, y a fin de contextualizar |as
razones que determinaron la modificacién al marco normativo referido, es
importante insertar las consideraciones que la Comisién Dictaminadora del
Congreso del Estado sostuvo en la enmienda que elevd a aprobacién del Pieno. E

Para ello, no debemos perder de vista el Cuestionamiento que Ia Suprema
Corte de Justicia de Ia Nacién ha hecho de [a contribucion vigente en mas
de la mitad de los estados del pais, en especial de |a base gravable sobre el
consumo de energia eléctrica, al invadir una facultad reservada a la
federacion (articulo 73 de Ia Constitucién Politica Federal).

Sin  embargo, nuestro maximo tribunal constitucional, no solo ha
Cuestionado la competencia, sino que ha puesto en su justa dimensidn el
problema, esto es, g construccién de las contribuciones deben sujetarse a
los principios constitucionales de proporcionalidad Y equidad, entre otros.

Este segundo planteamiento cobra mayor relevancia, y para
contextualizarlo debemos partir del hecho imponible de Ia contribucion,
determinar su naturaleza y caracteristicas, para posteriormente someterlo al
juicio constitucional de los principios impositivos, lo que nos permitira arribar
a la propuesta de decreto correspondiente,

Naturaleza del servicio de alumbrado publico. Son varias las clasificaciones

gue podemos encontrar de los servicios publicos municipales, ya que no
obstante que tienen la misma finalidad, también es cierto que tienen
Caracteristicas diferentes. Entre estas diferencias encontramos gue hay
servicios publicos que son susceptibles de cuantificar en cuanto al beneficio Q‘
que recibe cada uno de los usuarios, pero no todos los servicios entran en \\u\
esta categoria, tal es el caso de los servicios de alumbrado y seguridad \
publica considerados «incuantificables» por razén de beneficio, que no por ‘
razon del monto a pagar.

En este sentido, el alumbrado publico es de los llamados servicios de
naturaleza indivisible, es decir, su prestacion es general, esta al servicio de » \
todos los habitantes sin restriccién o distingo alguno. ‘

En términos doctrinales estos servicios se definen como: Servicios publicos
generales indivisibles. «Son aquellos respecto de los cudles las leyes
aplicables o la autoridad administrativa no tienen establecido un mecanismo
que permita identificar individualmente a cada usuario o beneficiario del
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servicio. Dicho en otras palabras, se trata de servicios publicos que puedenty/
Ser aprovechados indistintamente y en todo tiempo por cualquier persona,

como es el caso de las calles, banquetas, avenidas, jardines publicos,
plazas y otros servicios similares, de los que cualquier ciudadano puede
beneficiarse en el momento en que lo desee, sin que la autoridad cuente
con elementos para, en un momento dado, identificar o individualizar a
dichos usuarios o beneficiarios. En sintesis, se afirma que los servicios
publicos generales e indivisibles son de aprovechamiento comun e
indiscriminado. »

De lo expuesto por la doctrina podemos inferir elementos o caracteristicas
propias de estos servicios publicos de naturaleza indivisible:

Generales;

Esenciales:

Indivisibles e incuantificables por beneficio; y
De aprovechamiento comun, indiscriminado y en todo momento por
cualquier persona.

Estas caracteristicas deben observarse en el disefio de la contribucion,
principalmente por lo que respecta a la atencidn de los principios
constitucionales que les son propios a los «derechosy.

Fines del servicio de alumbrado publico. Para identificar el objeto de la
contribucién es necesario precisar el fin del servicio que nos ocupa;

Alumbrar los lugares publicos:
Contribuir con el ornato de las poblaciones:

Facilitar el traslado de los pobladores en los horarios nocturnos; \%

Contribuir con la seguridad y la vigilancia de la poblacién.

les corresponde la prestacion de los servicios publicos inherentes a la
satisfaccion de las llamadas necesidades primarias, basicas o de urgencia
inmediata para la vida misma; en suma, los servicios primarios de AN
convivencia social.

Base constitucional de los servicios publicos municipales. A los municipios x

Por cuanto al derecho positivo, el texto original del articulo 115 de nuestra
Carta Magna, no preciso con claridad los servicios publicos municipales, lo

que generd que las legislaturas locales determinaran casuisticamente tales ;
competencias, provocandose con elio una notable dispersién y confusion. A
consecuencia de ello, con las reformas constitucionales del 3 de febrero de
1983, se llend este vacio legislativo. \ \
Asi es, una de las principales enmiendas a la Constitucién Federal en

materia municipalita, sin duda, la constituye la reforma al articulo 1 15, del 3
de febrero de 1983.
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En términos generales, podemos afirmar que bajo el amparo de dicha
reforma surgen los municipios en su concepcion moderna, al ser investidos
de personalidad juridica y asegurandoles libertad politica, econdmica,
administrativa y de gobierno.

Entre los aspectos torales de la reforma ubicamos la determinaciéon de un
listado de servicios publicos a prestarse por los municipios; esta accién
constitucional estuvo acompafiada del otorgamiento de un minimo de
competencia tributaria, es decir, la Constitucidn garantizé para la hacienda
municipal una serie de materias susceptibles de ser gravadas de manera
exclusiva para el municipio, tales como los impuestos sobre la propiedad
inmobiliaria y, sobre todo, la prevision expresa de posibilitar la obtencién de
ingresos por la prestacién de los servicios publicos que el Constituyente
Permanente le fijaba.

A partir de esta reforma, podemos decir, que se constitucionalizan para los
municipios los derechos por la prestacion de los servicios publicos que
preste, entre los cuales se encuentra el servicio de alumbrado ptiblico.

Proyeccién de la reforma constitucional de 1983. Con fundamento en la
reforma constitucional del 3 de febrero de 1983, en el Estado de
Guanajuato, la Ley de Ingresos para los Municipios del ejercicio fiscal del
1985 establecié la contribucion especial por el servicio de alumbrado
publico.

Al igual que en el Estado, se produjo a nivel nacional similar accién
legislativa, toméndose como base gravable generalizada el consumo de
energia eléctrica. Para nadie €scapa, en estos tiempos, que la base que se
eligid fue incorrecta, ya que ha sido declarada inconstitucional por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en virtud de invadir Ia competencia
tributaria exclusiva de la federacion, y tampoco es desconocido que, a la
fecha, la gran mayoria de los Estados siguen conservando la base gravable
a pesar del cuestionamiento de! maximo tribunal del Pais, esto por razones
de tipo financiero e implicaciones en materia de seguridad publica, sin que
por ello se justifique la afectacion al Estado de Derecho.

Intentos por superar la inconstitucionalidad. Dado que en la gran mayoria
de los estados del pais se establecié la base gravable por consumo de
energia eléctrica, el Congreso de |a Unidon pretendié superar |a
inconstitucionalidad a través de la reforma al articulo 42 de |a Ley del
Impuesto al Valor Agregado, que expresamente faculta a los estados a
gravar el servicio de alumbrado publico tomando como base el consumo de
energia eléctrica; accidn que evidentemente no fue |a acertada, por no
tratarse de un problema de legalidad sino de constitucionalidad. A este
respecto la Suprema Corte ha aclarado que la enmienda federal
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Unicamente tiene efectos de no vulneracién al Sistema Nacion
Coordinacién Fiscal.

Actualmente, en la Camara de Diputados y Senadores del Congreso de la
Unién estan presentadas varias iniciativas Cuyo objetivo es reformar los
articulos 73 y 115 de la Constitucién Federal; el sentido de las reformas se
sintetiza en facultar a las legislaturas de los estados a establecer
contribuciones municipales sobre la base del consumo de energia eléctrica,
pero sin que a la fecha hayan sido dictaminadas por ambas Camaras.

Podemos adelantar que las diversas iniciativas referidas, estan
enfocandose a superar el cuestionamiento de la competencia, pero no se
advierte la solucion al tratamiento de los principios de proporcionalidad y
equidad propios de los llamados derechos.

Bases gravables en el contexto nacional. Es sabido que los municipios son
las autoridades competentes para disefiar Y proponer sus fuentes fiscales,
llamense impuestos, derechos o contribuciones especiales y por parte del
Poder Legislativo asumir la potestad tributaria,

En este ejercicio sobre el disefio tributario, donde convergen el Municipio y
el Poder Legislativo, se han determinado contribuciones sobre el servicio de
alumbrado publico en varios estados, que se apartan de la base gravable
sobre el consumo de energia eléctrica, sin embargo, estos esfuerzos no
han superado el juicio constitucional.

Del anélisis de estas contribuciones podemos identificar las siguientes
bases gravables:

Superficie total de los inmuebles;
Metros lineales de frente de los inmuebles; y
Rangos por consumo de energia eléctrica.

En términos generales, se antepone como argumento constitucional el
criterio jurisprudencial de Ia Suprema Corte que determina que en materia
de derechos subsiste la correlacién entre el costo del servicio publico
prestado y el monto de la cuota, ya que entre ellos contintia existiendo una
intima  relacién, al grado que resultan interdependientes, pues dicha
contribucién encuentra su hecho generador en la prestacion del servicio.

Atentos a este criterio, se busca Ia correlacion entre el servicio prestado yla
base gravable, de lo contrario, se desvincula el costo del servicio en clara
violacion al principio de proporcionalidad.
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Consideraciones constitucionales para disefiar la contribucion.

Principio de constitucionalidad. Uno de los pilares fundamentales/ del
derecho fiscal esta constituido por el llamado principio de constitucionalidad, \
el cual, en términos generales, implica una sumisién a las caracteristicas
esenciales del orden juridico que nos rige, puesto que se enuncia diciendo

que no basta con que la relacién juridico-tributaria se rija por lo que .
expresamente determine la ley aplicable, sino que esta ley debe
encontrarse, ademas, fundada en los correspondientes preceptos
constitucionales, o al menos, debe evitar el contradecirlos.

En este sentido, es innegable que el Congreso del Estado posee potestad

tributaria para determinar las contribuciones por la prestacion de servicios \
publicos municipales.

Aunado a ello, la competencia tributaria se determina por exclusién de las

materias reservadas a la federacién, en términos de lo dispuesto por el

articulo 124 de la Carta Magna, en relacién con el articulo 115 fraccién 11l

inciso b), y fraccién IV inciso c), del citado ordenamiento, de lo que X
desprendemos que no es una materia reservada a la federacion y por %

consiguiente de competencia estatal.

~3
En suma, el acto legislativo de los estados encuentra plena \‘
correspondencia con las reglas constitucionales que sobre potestad vy

competencia tributaria se establecen.

Principios propios de la contribucion denominada «derecho» {

Los principios que en materia tributaria aparecen consignados en la
Constitucién Federal representan las guias supremas de todo el orden
juridico-fiscal, debido a que las normas que lo integran deben reflejarlos y
respetarlos en todo momento, de Io contrario asumira caracteres de
inconstitucionalidad.

Del contenido del articulo 31, fraccion IV constitucional, se desprenden los %

siguientes principios: \}*\
Principio de legalidad: = \
Principio de generalidad:

Principio de obligatoriedad:

Principio de vinculacién con el gasto publico: &N ’3
Principio de proporcionalidad; y

Principio de equidad.




. Principio de legalidad: La Constitucion General de la Republica estat
postulado bésico del derecho fiscal relativo a que toda relacién tributaria
debe llevarse a cabo dentro de un marco legal que la establezca y la regule.
Las contribuciones se deben establecer por medio de leyes, tanto desde el
punto de vista material como formal, por medio de disposiciones de caracter
general, impersonal y emanado del Poder Legislativo.

. Principio de generalidad: Este principio es consecuencia directa del régimen
de legalidad tributaria. Si partimos de que todo tributo para resultar valido y
eficaz debe encontrarse previsto en una ley y si todas las relaciones que se
presentan dentro del ambito tributario deben derivar de una norma juridica
aplicable, es evidente que el derecho fiscal sélo puede manifestarse a
través de normas juridicas.

. Principio de obligatoriedad: De acuerdo a lo que dispone la Constitucion, el
contribuir a los gastos publicos constituye una obligacion ciudadana de
caracter publico. Este deber vinculado al principio de generalidad significa
gue toda persona que se ubigue en alguna de las hipotesis normativas
previstas en una ley tributaria, automaticamente adquiere la obligacién de
cubrir el correspondiente tributo.

. Principio de vinculacién con el gasto publico: Nuestra Constitucidn ratifica la
principal de las justificaciones de la relacion juridico-tributaria, es decir, los
ingresos tributarios tienen como finalidad costear los servicios publicos que
la autoridad presta.

. Principio de proporcionalidad: La proporcionalidad radica, tratandose de la
contribuciéon denominada “derecho’, en la relacién costo-servicio; es decir,
sera proporcional el gravamen en la medida que su fijacién no esté por
encima de lo que a la administracion municipal le represente su prestacion,
pero correlativamente al beneficio de los ciudadanos.

. Principio de equidad: Este principio radica en la igualdad ante la misma ley
tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales
condiciones deben recibir un tratamiento idéntico.

De lo expuesto, podemos concluir que salvo los principios de
proporcionalidad y equidad, los restantes principios se ajustan
perfectamente a todos los servicios publicos, sean de naturaleza divisible e
indivisible.

Esto es, la Suprema Corte ha distinguido la definicién del principio de
proporcionalidad, tratandose de impuestos y derechos.

En el primer supuesto, se identifica con la capacidad contributiva, es decir,
su potencial de aportacion sera el limite del principio.




Para el caso de los derechos, el principio de proporcionalidad se identifi¢d a
traveés de la relacién costo-servicio, es decir, el limite del principio sera lo
que al Estado o Municipio le cueste la prestacion del servicio, pero tendra
relacion directa con el beneficio que le representa al usuario del mismo.

Bajo estos parametros constitucionales, y considerando la diversidad de
naturaleza de los servicios publicos, resulta especial la atencién cuando
estamos en presencia de servicios de naturaleza indivisible, ya que si bien,
por una parte el costo de la prestacion es identificable de manera precisa,
no asi lo es la satisfaccién proporcional entre los usuarios del servicio, por
tanto, su determinacion o cuantia no es medible en este sentido.

Respecto del principio de equidad, sucede algo similar, ya que no podemos
tratar igual —que es la esencia del principio- lo desigual por indeterminable.”

Consideraciones de esta Comisién

En primer lugar debemos dejar precisada la competencia de este orden de
gobierno respecto del disefio de los elementos de las contribuciones.

Se ha sostenido por nuestro méximo tribunal constitucional que el principio de
legalidad debe cumplirse tratandose de los elementos de las contribuciones, y es
el caso que nos ocupa disefiar el monto de Ia aportacion por la prestacion de un
servicio publico, lo cual aparentaria que escapa a la competencia del Municipio.

Esto no es asi, la misma Suprema Corte de Justicia de |a Nacion ha sostenido que
el principio de legalidad no se violenta si el disefio de algin elemento de las
contribuciones lo realiza una autoridad administrativa y no el érgano legislativo.

Por estas razones constitucionales, es legal y juridicamente procedente el acto
que nos ocupa. A sostenimiento de lo dicho se transcribe la siguiente
Jurisprudencia.

“LEGALIDAD TRIBUTARIA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL
CALCULO DE ALGUN ELEMENTO DE LAS CONTRIBUCIONES
CORRESPONDA REALIZARLO A UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
NO CONLLEVA, NECESARIAMENTE, UNA TRANSGRESION A ESA
GARANTIA CONSTITUCIONAL. Conforme 2 la jurisprudencia de esta
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacidn, el principio de legalidad tributaria
garantizado en el articulo 31, fraccién IV, constitucional, implica el que
mediante un acto formal y materialmente legislativo se establezcan todos
los elementos que sirven de base para realizar el céalculo de una
contribucién, fijandolos con Ia precision necesaria que, por un lado, impida
el comportamiento arbitrario o caprichoso de las autoridades que directa o
indirectamente participen en su recaudacion y que, por otro, genere




certidumbre al gobernado sobre qué hecho o circunstancia se encuentrayv
gravado; como se calculara la base del tributo: qué tasa o tarifa debe
aplicarse; como, cuando y dénde se realizara el entero respectivo y, en fin,

en virtud de la situacién juridica en que se encuentra o pretenda ubicarse.
En ese tenor, la circunstancia de que la determinacién o célculo preciso de
alguno de los elementos que repercuten en el monto al que ascendera una ﬁ
contribucién corresponda realizarlo a una autoridad administrativa, no
conlleva, por si misma, una transgresién al principio constitucional de
referencia, pues para cumplir con éste, en tal hipétesis, bastara que en las
disposiciones formal y materialmente legislativas aplicables se prevea el
procedimiento o mecanismo que aquélla debe seguir, con tal precision que
atendiendo al fenémeno que se pretende cuantificar, se impida su actuacién
arbitraria y se genere certidumbre al gobernado sobre los factores que
inciden en sus cargas tributarias.

todo aquello que le permita conocer qué cargas tributarias le corresponden V%

[J]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XII, Diciembre de 2000:
Pag. 392.

SEGUNDA SALA. Amparo directo en revisién 635/99. Inmobiliaria San
Mateo 20, S.A. de C.V. 27 de octubre del afio 2000, Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Guillermo I.
Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina. Amparo directo en
revision 2731/98. Industrias Pefioles, S.A. de C.V. 27 de octubre del afio
2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Ponente: José Vicente Aguinaco Alemén. Secretaria: Maria
Antonieta Torpey Cervantes. Amparo directo en revision 700/99. Jumad,
S.A. de C.V. 27 de octubre del afio 2000 Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Armando Cortés Galvan. Amparo directo en revision 878/99.
Inmobiliaria Urbs, S.A. de C.V. 27 de octubre del afio 2000. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Mariano
Azuela Guitron. Secretario: José de Jests Murrieta Lépez. Amparo directo
en revision 1274/99. Aerohavre, S.A. de C.V. 27 de octubre del afio 2000.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretaria: Maria Antonieta
Torpey Cervantes. Tesis de Jurisprudencia 111/2000, Aprobada por |
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veinticuatro de
noviembre del afio dos mil.”

En segundo lugar, la sujecién constitucional al principio de costos que es aplicable
al disefio de las figuras fiscales derivadas de la prestacion de servicios, se atiende
en su totalidad.

Para el calculo de la tarifa que se presenta al H. Ayuntamiento, se analizaron los
conceptos de gasto que estan vinculados con la prestacion del servicio de \




alumbrado pUblico, es el caso del costo por el consumo de energia eléctrica bde
presta la Comisién Federal de Electricidad en las areas de uso comun d
Municipio.

Aunado a ello, se identificaron las erogaciones vinculadas al capitulo 1000, 2000,
3000y 6000 del clasificador por objeto de gasto, conceptos eminentemente
relacionados con la prestacion del servicio.

La identificacion de las erogaciones se actualizo, tal y como lo dispone la Ley de
Hacienda para los Municipios.

Asimismo, se tuvo en cuenta el padron de usuarios del municipio, entre los cuales
se dividié el costo total.

Esta metodologia de calculo se contiene en la hoja de trabajo que se anexa al
presente formando parte del mismo.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo de
la Ley Organica Municipal 80, 78 fraccién VI, 79 fraccién II, IV, quienes integramos
esta Comision, sometemos a la consideracion del Ayuntamiento, el siguiente:

ACUERDO

Articulo Unico. El H. Ayuntamiento de Municipio de Doctor Mora, Gto.,
aprueba la tarifa aplicable para el 2019, por la prestacion del servicio de
alumbrado publico, para quedar como sigue:

TARIFA
l. $ 1,146.45 Mensual
1. $ 2,292.90 Bimestral
TRANSITORIO

Articulo Unico. EI presente acuerdo entrara en vigencia el 1 uno de Enero
del 2019 dos mil dieciocho.

Doctor Mora, Gto., 09 de Noviembre 2018
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EVALUACION DE IMPACTO
MUNICIPIO DE DOCTOR MORA GUANAJUATO

El Municipio es el nivel de gobierno que mantiene el contacto mas cercano con la
poblacion, también es el ente publico que tiene la obligacion de cumplir de manera
efectiva con las responsabilidades que la propia ley le impone, a fin de satisfacer
las necesidades de la sociedad a quien representa, procurando el bienestar y la
prosperidad de ésta. Para el logro de ese propdsito, es indispensable conjuntar
voluntades, esfuerzos y principalmente, es necesario contar con los medios
econdémicos que permitan sufragar los programas, proyectos, obras y acciones
destinados a atender los servicios pablicos y los justos reclamos sociales.

Lo establecido por la fraccién IV del Articulo 31, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que es obligacién de los mexicanos,
contribuir para los gastos publicos de la Federacién, del Distrito Federal, de los
Estados y Municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.

A pesar de dichas necesidades financieras que requiere el Municipio de Doctor Mora
Guanajuato, en lo general y acorde a una verdadera solidaridad social con los
habitantes de nuestro Municipio, en la presente iniciativa de Ley de Ingresos, para
el préximo ejercicio fiscal 2019, se estd previendo un incremento global en los .
ingresos municipales del 4% por ciento, incremento que es correlacionado con la \
\

inflacion proyectada al cierre del presente ejercicio por el Banco de México y
diversas instituciones financieras, asi como por los Pre criterios Generales de
Politica Econémica 2018, dados a conocer recientemente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y los propios criterios técnicos emitidos por el congreso
del estado.
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ANEXO |

Es importante resaltar que en la presente Iniciativa de ley de Ingresos para el
Municipic de Doctor Mora Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal 2019 que ahora se
presenta, se apega a los lineamientos y criterios contenidos en el Decreto mediante
~ el cual se aprobd por el H. Congreso de la Unidn, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 31 de Diciembre
del 2008, con vigencia partir del 1° de enero de 2009, misma que establece que los
gobiernos estatales deberan coordinarse con los municipios para que armonicen su
contabilidad, a través de una técnica que registra sistematicamente las operaciones
que realizan las dependencias y entidades de la administracién publica, asi como
los eventos econdmicos identificables y cuantificables que le afecten, con el objeto
de generar informaciéon financiera, presupuestal, programatica y econdmica
contable que facilite a los usuarios la toma de decisiones y fiscalizacion, asi como
para apoyar las decisiones de los funcionarios de las entidades publicas, en sus
distintos ambitos y fases del proceso administrativo, asimismo contribuir en las
politicas de planeacién y en la programacion de las acciones gubernamentales

La Coordinacién Gubernamental anteriormente referida, permitira, rendir al
Congreso Local, la Cuenta Publica con informacién clara, veraz y relevante, que
facilite el cabal desarrollo de la funcion de evaluacién del gasto publico, asimismo

— atender las necesidades de informacién de la ciudadania interesada en conocer la
gestion del Gobierno Municipal.

El Gobierno Municipal en el analisis de sus farifas determina un 4% general para el
gjercicio fiscal 2019, atendiendo a las necesidades de la ciudadania pues al ser un
% porcentaje sobre las cuotas ya establecidas y que a manera de anélisis global
podemos decir no son moderados los impactos econémicos que dan al pronéstico
de ingresos en cuestion de recaudacién tampoco significan la principal fuente de
recaudaciéon del Municipio, ya que éste su operatividad esencialmente en ias
aportaciones y participaciones gue derivadas del sistema nacional de coordinacion
fiscal recibe del propio estado y la Federacion.

El ejercicio fiscal 2019 busca en el presente andlisis una recaudaciéon como sigue;
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IMIPUESTOS 3 457562776
DERECHOS $  7,511,883.64
PRODUCTOS $ 62452598
APROVECHAMIENTOS $  773,683.04
PARTICIPACICNES ¥ CONVENIOS ¢ 00,793,374.18
TOTAL DE INGRESOS 2019 ¢ 104,277,094.60

Por lo anterior consideramos que un 4% de incremento generala las tarifas que la

Ciudadania absorbe directamente no le es gravoso y la economia de las familias
Doctormorenses no seré perjudicada. En la siguiente grafica se muestra los

Ingresos esperados para el ejercicio fiscal en tema.
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Es como se propone el articulado de la Iniciativa que se presenta a la consideracion y en su
caso aprobacién por el Honorable Congreso del Estado de Guanajuato.
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Cuestion
2018
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Proyecciones de Ingresos - LDF

(CIFRAS NOMINALES)

2019

(PESOS)

Afo 2
(2020)

Afio 3
(2021)

Afio 4
(2022)

Afo S
(2023)

1. Ingresos de
Libre Disposicion
(L=A+B+C+D+E+
F+G+H+I+I+K+L
h]

106,801,941,03

104,277,094.60

106,430,055.09

108,527,760.26

110,871,147.13

113,161,172.54

L3

4,397,719.00

3,573,627.76|

4,687,968.45

4,805,167.67

4,925,296.86

5,048,429.28}

B. Cudtasy
Aportaciones

0.00

2,00

0.00

0.00

0.00]

0.00

de Sequridad
&

Contribuciones
de Mejoras

0.00

l’.l.ﬂ(ll

.00

0.00

0.00

0.00

D. Dereches

921,381,149

7,511,883.64

7,699,680.73

7,892,172.74

8,089,477,06

8.291,713.99

E.  Productos

600,505.75

524,525.98

640,139.13

656,142.61

672,596.17

689,359.83

F
Aprovechamien

743,526,060

773,683.04

793,025.11

B12,850,7%

#33,172.01

854.001.31

ns

6. Ingresos
por Ventas de
Bienes y

0.00

a.ml

0.00

G.00|

0.00

.00}

Sesvicios

H.
Participaciones
L

95,496,008 14/

90,793.374. 18I

92,609,2491.67

04,461.426.50

95,350,655.03

96,777,668.13

Incantives
Dervadoz de 3
| Comboracign

0.00]

a.00|

0,00

0.00

0.00

umh

T

0.00

z

0.00

.00

4,642, 400.00

0.00]

0.00|

0.00]

0.00

6,00,

2. Transierencias
Feidarales

das
(2=A+B+C+D+E)

100,138.409.14

90,793,374.14

9,261,377.33

54,929,121.76

97,302,342.81

©8,734,908.55

A
Aportacianies

35,496.009.1'1}

90,733,374, !Nl_

9268, 377.33

94,929,121.76

97.302.3-39.51[

59,734,908.55)

8. Convenios

4,642,400.00]

0.00]

0.00,

0.08

0.00]

0.00)

C. Fondos
Dstintes de
Apgriaciones

0.00

0.00

0.00

.00

0.00]

0.004

D.
Transferencias,
Subsidios y
Subvendiones,

0.00

0.00

0:00

0.00]

0.00

0.004

0.00

0.00

0,00

0,00

0.00

0.00

3. Ingresos

Derivados de

Financiamientos
=A)

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

A, Tngrescs
Derivades de
i OCMIEA

0.00

0.co!

0.00

0.00

0.60

“

4, Total de
Ingresos

Proyectados
[4=1+24+3)

206,940,350.17

195,070,468.74

115,651,432.42

203,556,882.02

208,173,496.94

212,896,081.05

Innns Informatives

1. Ingresos Derivades
de Financiamisntos con
Fuente de Pago de
JRecursos de Libra

0.00|

0.00

0.00

0.00]

0.00

0.00

| Disposicion

2. Ingresos derivados de
Firanciamlentos con
Fuente de Pago de
Transferencias

\adarales Rliguciadas

.00

0.00

0.00

0.00|

3. Ingreses Derivados
de Financiamiento (3
=1412)

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00
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Municipio de Doctor Mora, Gabi del Estada do

Resultados de Ingresos - LDF

(PESOS)
Cancepta (b) 2013 2015 2015 2017 2018
24 2018

L, Ingresos de Libre Disporicion [1=A+B+C+DIEATHG fH K] 6 o o (] L] 0
A, Impossios a Q ] 415420/.01 4337719] 437362776
&, Cuotsz y Aportaciones de Seguridad Social Q @ 0 ] 0 0
€. Contribucionss de Mejoras Q@ ] =2 0 9 Q
C. Derechos -] o o 84383528 23498834| 751188354
£ Froductor o 0 0| 20061748 275|  tzaszsas
F. Aproveshamismtos ] a [} 75203875 743926 T73883.04
&, ingresos-por Vientas de Sicnes v Sericios e ] -] il ] el
H. Farticipacionas o) ) ] 3573584 E2325002| 907937215
b Incentivos Derivados de la Colsboracion Fiszal 2 G ] = L] 2
). Transterencias g G 0| e - o
K. Conveniot [} a o E330000 4642400 4] 4
L Oos Ingresos fe Lisma Disposicién a ] ) 0 ° 2
2 T ias Faderaies tadas (2=A+B4CDE) [ 2 a 50022664 83538408 8079IIIAL ;
A Aporacianes o g L 3579854 BEO9G00S|  $OTE3ITAZ
8. Convenies o G [ £35000G 4542400 (-]
€. FPeondos Distintos de Aportacicnss 1 -] [+ o o
=3 . Subzidics y & ¥ Penslonas y Jubil o [} 0 o e ]
£ Owris Federales Bt das L} o e o -] 2
3. Ingresos Derivados de Financiamisntos [3=4) 0 [ [ a [ 0
A, Ingrases Derivades de Financiamientes. 2 -]

-] @ 9 @ 0 (]
4, Total de Resultados de Ingreses (4=14243) 0 0 [ SIGIMALS| B07S3INAZ
Datos informatives .
1.ingresos Derivados Se Financlamientos con Fusnte de Fago de Recurscs deLibre Dispazicion 0 { [} e ¢ -]
Z.Ingresos derivados de Fimnclamientos con Fuents de Pago de Transterentias Fedarales Briquetagas 2 8 e e [ o
3. Ingresos Detlvades de Financiamiento (3= 14 2) ] o o 0 0 0 \

:ammwlrmmmwnWJﬂwmm
* Le3 Importes corrmsponden a los ingrascs davangades 3l clerre trimestral mas ravisnta d5ponitie ¥ estimados para el résto del lercicic,
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abla para determinar la Tarifa del DAP
para Iniciativa de Ley de Ingresos 2019

Predios urbanos y rusticos

LHM Art. 228 1.
Gasto Corriente y de Capital S 4,973,645.42 Gastos consideradas
Pagos realizados a CFE S 4,145,397.55 de Oct. 2017 2 Sep. 2018
TOTAL s 9,119,042.97
Factor de actualizacién INPC 1.06835
Costo global anual actualizado 3 9,724,047.99
Usuarios Proporcionados por CFE 7,651 #de psudros. ente s GEE.

al mes de Agosto 2018
Informacion del Municipio

TARIFA ANUAL S 747.03
TARIFA MENSUAL S 52.25
TARIFA BIMESTRAL S 124,50
FACTOR DE AIUSTE TARIFARIO (FAT) 0.0543
TARIFA MENSUAL PARA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS 2019 S 1,146.45
TARIFA BIMESTRAL PARA INCIATIVA DE LEY DE INGRESOS 2018 S 2,292.20

A
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